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全球气候治理中性别议题的进展与
困境:基于双重规范的分析

*

徐沁仪**

内容提要 气候变化是21世纪人类面临的最严峻挑战之一,其

影响不仅限于生态环境和经济领域,更深刻触及社会结构的各个层

面,其中,国际气候治理中的性别议题逐渐受到关注。气候变化并非

是性别中立的,其影响因社会性别角色、资源分配和权力结构的差异

而呈现显著的不平等。近年来,虽然国际气候合作中的性别议题得

到了一定的发展,却也存在“双重规范”下的治理困境,包括气候行动

的紧迫性与性别平等的长期性之间的根本张力以及责任分担与资金

机制上的分歧所导致的性别议题面临的泛化风险等。这些问题的生

成有着复杂的经济、社会权力结构和文化原因,也受到近年来国际形

势变化、地缘政治危机加剧以及大国竞争下部分国家治理信心摇摆

的影响。针对这些情况,还需进一步推动全球南北之间的合作,强化

国家层面的机制联动,提升气候融资与政策工具的性别响应性,以实

现真正包容、公平与可持续的全球气候治理。
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在气候变化问题日益严峻的背景下,气候治理已成为国际社会共同关注

的核心问题,而性别平等作为联合国可持续发展目标的重要组成部分,也被逐

步纳入《联合国气候变化框架公约》的治理框架中,成为不可忽视的谈判议题。

气候变化的影响并非性别中立,其在全球范围内呈现出显著的性别差异,尤其

在发展中国家,女性群体因社会结构、经济角色及文化规范等因素,往往承受

更为突出的脆弱性与不平等后果。在此背景下,“气候”与“性别”作为国际治

理中两大关键规范,形成了重要的复合性议题,亟需从制度逻辑与机制实践层

面进行系统探讨。

本文以全球气候治理中性别议题的进展为例,依托《联合国气候变化框架

公约》和联合国系统的相关文件、政策文本及既有学术研究成果。本文构建

“文化—政策—经济—安全”的复合分析框架,从长期根源性因素到短期波动

性因素,对影响气候—性别治理发展的可能性进行了综合分析,重点探讨以下

核心问题:气候变化与性别平等之间如何形成结构性关联,其交互机制为何?

在“双重规范”框架下,国际气候合作中的性别议题经历了怎样的制度化进程,

又面临哪些结构性困境? 当前影响气候—性别协同治理的关键因素为何,如

何构建更具响应性与包容性的治理路径? 本文从各国的国内治理层面出发,

结合国际气候合作的走向提出全球层面可以推动的工作方案,尤其是针对南

北方国家的治理场景,提出协同发展且具有一定针对性的应对策略。本文旨

在深化对气候与性别交叉治理逻辑的理解,并为推动公平有效的全球气候治

理机制提供理论参照与实践建议。

一、
 

性别与气候变化的交互影响

气候变化及其所产生的影响并非是性别中立的,这主要体现在其交互性

上。一方面,气候变化及其治理过程对于性别的影响因社会性别角色、资源分

配和权力结构差异而呈现显著的不平等;另一方面,性别对气候治理的效用和

结果也会产生影响,可以更好地促进气候治理达成效果。

(一)
 

气候变化对性别治理的影响

1.
 

气候变化的影响存在性别差异。女性作为气候变化的主要受影响群体

之一,往往承受着更大的脆弱性。联合国数据显示,当极端天气灾害发生时,
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妇女和儿童死亡的可能性是男性的14倍。① 《可持续发展目标进展:2024性别

快报》指出:到2050年,气候变化或将导致全球新增1.58亿女性及女童陷入贫

困。② 与此同时,当气候灾害到来时,妇女由于在社会分工承担了更多的家务

劳动和护理工作,将在应对气候变化的过程中承受额外的负担。③ 应对气候危

机还需要相应的物资,然而,对女性而言,既有的可利用资源存在占比不足(如

土地所有权持有率不足)、其获取应对气候变化的关键资源(如耐旱作物品种、

能源供应及机械化设备)的能力严重受限。与性别相关联的文化习俗和宗教

习惯也可能与当前广泛使用的气候变化和灾害应对技术存在不适应的问题,

致使女性在应对气候变化方面的韧性普遍薄弱。④ 多个国际组织的研究也进

一步揭示,女性在信贷准入、土地权益及金融产品获取方面长期存在系统性困

境,这直接制约了其受气候变化影响后寻求生计转型的实施空间。⑤
 

此外,联合国人权事务高级专员办事处研究认为,女性可能成为灾后男性

施暴的受害者,继而产生“气候性别暴力”的问题。⑥ 联合国2025年专题简报

指出,气候变化正在加剧社会和经济压力,导致针对妇女和女孩的暴力行为显

著升级。例如,简报中强调的一项研究发现,热浪期间杀害女性的案件激增

28%。⑦ 近年来,气候变化所引起的灾后创伤和心理健康问题也日益受到关

注,而随着气候危机的加剧,女性被认为更易出现被动造成的心理压力,从而
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产生“气候焦虑”。① 从性别角度来看,女性尤其是年轻女性和母亲,往往比男

性更易受到气候危机的影响,从而产生焦虑和担忧。② 她们不仅需要应对气候

变化对家庭生活的实际影响,还承受着社会对她们保护家庭、承担照顾责任、

抚养子女的高期望,从而压力倍增。女性也被认为普遍具有更强的环境关怀,

从而更易产生气候焦虑。③

2.
 

气候变化加剧代际性别问题。气候危机会将环境压力、资源匮乏、适应

和恢复的责任负担转移给下一代和未来世代。在应对气候变化,推动可持续

性转型过程中,不仅需要考虑当前的利益,还必须关注下一代的权利和生存环

境。值得注意的是,绿色转型很难避免资源分配上的不均④,而女性因其传统

性别角色,在获取资源和掌握决策权方面往往处于更弱势位置,这不仅加剧了

转型中的不平等,更使性别不平等问题得以跨越代际延续,从而影响代际公

平。在许多地区,女性承担着为家庭获取食物、水和能源燃料的责任。当气候

变化导致这些资源日益匮乏时,女性不得不付出更艰辛的劳动、跋涉更远的距

离。这种现象同时也给下一代的女孩们施加了额外压力,导致部分女童和年

轻女性群体有时不得不为此辍学,以帮助母亲分担日益沉重的负担。⑤ 代际公

平是深度性别不平衡的,由于传统意义上女性通常在生育、抚养和教育下一代

方面承担着主要责任。当气候变化加剧、资源日益稀缺时,她们往往存在被迫

牺牲自身发展机遇以维持家庭生计,这直接影响着未来一代的福祉。这种现

象在气候脆弱性较高的发展中国家尤为突出。⑥
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3.
 

气候危机进一步固化南北性别不平等。发展中国家女性在气候危机下

面临多重压力。除了气候焦虑及灾后可能遭受暴力带来的伤害外,她们在气

候应对能力方面还受到显著的教育水平差距的影响。按照目前趋势发展,到

2030年,全球仍将有3.51亿妇女和女童深陷极端贫困。① 随着技术创新在气

候行动中扮演越来越关键的角色,发展中国家女性常因缺乏获取数字技术的

资源和能力而处于明显劣势,这使她们难以有效获取应对气候变化所需的技

术和信息,进而限制了她们参与全球气候创新和政策制定的机会。以性别数

字鸿沟为例,在低收入国家,高达90%的15—24岁女性无法使用互联网,而同

龄男性的这一比例则为78%。从地区看,南亚的性别数字鸿沟最大,年轻男性

的上网率比女性高出27%。② 与此同时,极端天气会通过多种方式干扰女性的

学业进程,身处发展中国家气候脆弱家庭中的女孩为帮助缓解家庭资源压力,

可能出现更易被迫辍学早婚的情况。③ 在越南,洪水灾害后不同性别群体的主

观福祉会出现初步下滑,而女性的福利损失的恢复程度要明显低于男性。④ 在

南亚,农业雇佣了近60%的女性劳动人口,随着干旱频率上升和范围扩大,将

导致女性过度暴露在高温下,同时使得其更难获得清洁烹饪燃料,这进一步加

剧女性的粮食安全和营养问题。⑤

(二)
 

性别如何影响气候

1.
 

基于性别的知识特征具有气候改善的作用。女性在气候适应和减缓中

具有独特的经验和知识。例如,女性通常掌握着重要的地方生态知识(如传统

的农业适应策略),并且在社区网络中处于核心位置(如灾害响应中的互助网

络),能有效提升治理方案的实际适应性和针对性。同时,女性在气候适应和

51

全球气候治理中性别议题的进展与困境:基于双重规范的分析

①

②

③

④

⑤

UN
 

Women,
 

“Closing
 

the
 

Gender
 

Digital
 

Divide
 

Could
 

Boost
 

Global
 

GDP
 

by
 

USD
 

1.5
 

Trillion
 

and
 

Lift
 

30
 

Million
 

Women
 

from
 

Poverty,”
 

September
 

15,
 

2025,
 

https://www.unwomen.org/en/news-stories/
press-release/2025/09/closing-the-gender-digital-divide-boost-global-gdp,

 

2025-10-10.
United

 

Nations
 

International
 

Children􀆳s
 

Emergency
 

Fund,
 

“Bridging
 

the
 

Gender
 

Digital
 

Divide,”
 

May
 

2023,
 

https://data.unicef.org/resources/ictgenderdivide/,
 

2025-10-10.
Lu

 

Cheng,
 

et
 

al.,
 

“Reducing
 

Gender
 

Inequalities
 

in
 

Education
 

Helps
 

Mitigate
 

Climate
 

Change,”
 

En-
ergy

 

Economics,
 

Vol.145,
 

108494,
 

pp.1-15.
Hudson,

 

et
 

al.,
 

“An
 

Evaluation
 

and
 

Monetary
 

Assessment
 

of
 

the
 

Impact
 

of
 

Flooding
 

on
 

Subjective
 

Well-Being
 

across
 

Genders
 

in
 

Vietnam,”
 

Climate
 

and
 

Development,
 

Vol.11,
 

No.7,
 

2019,
 

pp.623-637.
 

Angela
 

Baschieri,
 

et
 

al.,
 

“Women,
 

Girls,
 

and
 

the
 

Climate
 

Crisis:
 

Advancing
 

Reproductive
 

Health
 

and
 

Rights
 

and
 

Gender
 

Equality
 

in
 

Climate
 

Policies
 

at
 

ICPD+30,”
 

Studies
 

in
 

Family
 

Planning,
 

Vol.56,
 

No.2,
 

2025,
 

pp.301-316.



减缓领域具有独特的生态智慧和社会资本优势,特别是在家庭和基层社区治

理层面,女性在推动代际可持续发展方面也发挥着至关重要的作用,有助于推

广可持续发展概念。① 研究显示,女性主导的代际气候行动参与会对观众产生

更为积极的影响,更有效提升公众意识。② 传统的气候治理方法过于依赖技术

手段,常常忽略了社会关系在其中发挥的调节作用,女性独特的知识和能力往

往易于被忽视,导致气候政策的有效性和包容性往往不足,引入性别视角可以

有助于治理环节设计中更全面地看待问题。

2.
 

气候治理中性别代表性的缺乏可能加重治理失序和低效。在现行的全

球气候治理架构中,女性在决策层级的代表权显著不足,已经形成了一个持续

的结构性缺陷。这一现象普遍存在于国际气候谈判的席位构成,以及各国国

内气候政策制定机构的成员构成上,具体表现为女性参与比例偏低且决策话

语权受限。代表性缺失常导致气候行动设计与实施过程中存在偏差,从而忽

视了不同性别群体在气候变化的适应能力、脆弱性表现,以及具体需求方面存

在的实质性差异,继而影响气候政策的整体表现。

以技术领域为例,技术创新在全球应对气候变化的努力中被视为关键解

决方案。然而,长期以来,环境技术领域由男性主导开发和决策,女性参与严

重不足,导致该领域就业性别分化现象突出。③ 尽管在更广义上的科学、技术、

工程和数学(STEM)领域,女性参与度在逐步提高,但整体进展依然缓慢。例

如,在电力和工程技术等关键子领域,女性参与率甚至低于10%。④ 女性作为

环境灾害的高风险人群,却普遍缺乏参与关键决策和接触技术解决方案的机

会。这不仅使她们在绿色转型中处于不利地位,也可能导致这些技术的设计

和实施忽视女性的独特需求和潜在贡献,最终降低技术的适用性和有效性。

对气候行动中性别代表性及其影响的关注也已延伸至公司治理层面。有关企
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https://www.uswomenscaucus.org/wp-content/up-
loads/2022/10/Technology-and-the-Environment-.pdf,

 

2024-12-05.



业管理的研究显示,公司女性管理者比例每增加1个百分点,其公司碳排放量

平均减少0.5%。数据表明,在《巴黎协定》签署后,性别多样性较高的公司比

多样性较低的公司平均减少了约5%的碳排放。① 基于对19个欧洲国家2640
个公司年度观测数据发现,在女性董事会成员比例达到约30%时,能够产生协

同效应,从而对企业的可持续发展绩效产生积极影响。② 在清洁能源企业和社

区能源系统变革中,女性被认为正扮演愈发积极的角色。③ 气候金融作为当下

气候危机的又一关键突破口,性别要素也正受到重点关注。研究表明,当银行

董事会中女性成员比例达到至少37%时,对严重污染行业的贷款规模会降低

10%。④ 然而,世界银行指出,气候资金的性别视角缺失之间存在脱节。⑤ 因

此,如何推动性别平等的气候融资正成为国际金融公司和多边开发银行等机

构关注的重要新兴议题。⑥ 提高女性在决策层面的参与度,不仅能显著增强女

性的气候适应能力、提升金融投资效益、加速绿色技术的推广应用,也被普遍

认为更有助于全球气候目标的实现。

3.
 

性别因素是构成气候公正和提升治理效用的重要环节。推动具有性别

响应性的气候政策既是实现社会公正的内在要求,也是提升全球气候治理能

力的重要途径。⑦ 从程序正义和分配正义的角度来看,在向可持续低碳经济转
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Vol.22,
 

2025,
 

pp.64-80.
李昕蕾、于凤翥:《全球清洁能源转型中的女性角色》,《福建师范大学学报》(哲学社会科学版)2025

年第4期,第64页。
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December
 

4,
 

2023,
  

https://
www.eib.org/en/stories/gender-climate,

 

2024-12-05.
“性别响应”(Gender-responsive)指在政策制定、项目实施等治理环节,系统性地识别、分析并积极

应对性别差异。其核心理念在于推动制度化的行动干预。在中文译法上,笔者采用“性别响应”这一表述;
在联合国文件中,该概念常被译为“促进性别平等的”“注重性别平等的”“性别敏感”等,具体需依语境而定。
相应地,根据妇女环境与发展组织(WEDO)的定义,“性别敏感”(gender

 

sensitive)指的是在各个环节需要理

解并考量社会文化规范与歧视现象,认识到女性与男性在社区中不同的权利、角色和责任,以及两者之间关

系。性别敏感的政策和项目活动及组织程序须具备以下特征:区分女性与男性的能力、需求和优先事项;确
保双方观点得到同等重视;考量决策对女性相对于男性处境的影响;并采取行动解决两性间的不平等或失

衡问题。See
 

UN-REDD
 

Programme,“Gender
 

Sensitive,”
 

https://www.un-redd.org/glossary/gender-sen-
sitive,

 

2025-06-30;
 

Juana
 

Figueroa
 

Vélez
 

and
 

Susana
 

Vélez
 

Ochoa,
 

“Gender
 

Sensitivity
 

and
 

Its
 

Relation
 

to
 

Gender
 

Equality,”in
 

Walter
 

Leal
 

Filho,
 

et
 

al.,
 

eds.,
 

Encyclopedia
 

of
 

the
 

UN
 

Sustainable
 

Development
 

Goals,
 

Springer
 

International
 

Publishing,
 

2020.



型的过程中,应确保所有利益相关主体尤其是边缘化群体,能够实现决策信息

的获取、理解、参与及影响力行使,同时应使利益受损方获得补偿。虽然女性

是否应该被视为“特殊群体”或“边缘群体”存在争议①,但相关机制仍需持续推

进以弥补当前客观存在的差异及其不利影响。具体而言,在能源转型战略规

划中,女性在家庭能源管理和社区资源治理方面积累的实践性经验常被边缘

化;在灾害风险管理方案的设计中,蕴含于女性群体中的传统生态知识也往往

未被有效整合。这种关键视角的缺席不仅削弱了气候政策的公平性与有效

性,还可能引致资源分配失衡及技术干预措施与实际需求脱节,最终加剧了弱

势群体(特别是女性)在气候变化影响下的暴露度与脆弱性。②

二、
 

国际气候谈判中性别议题的生成与演化

女性作为气候变化的主要受影响群体之一,往往承受着更大的脆弱性:从

依赖自然资源的生计模式到灾害中的更高死亡率,从健康风险的加剧到政策

参与权的缺失,性别不平等在气候危机的背景下被进一步放大。尤其对发展

中国家而言,推动具有性别响应性的气候政策既是实现社会公正的内在要求,

也是提升全球气候治理能力的重要途径。气候与性别治理作为全球治理的重

要环节,其双向嵌入既是为了满足切实的治理需求,也是全球治理发展下议题

联系的必然结果。

以国际气候谈判为例,其性别议题是如何生成与演化的? 《联合国气候变

化框架公约》(UNFCCC,以下简称“《公约》”)是当前全球气候治理的核心框

架。截止2025年,《公约》共有198个缔约方,包括197个国家和1个区域经济

一体化组织(欧盟),几乎涵盖了全球所有国家和地区,是气候变化领域最具普

遍性的国际协议③,为全球气候行动提供了法律和政策框架,明确了各国在应

对气候变化中的责任和义务。《京都议定书》和《巴黎协定》等后续协议,进一
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Climate
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https://unfccc.int/process-and-meetings/what-is-the-united-nations-
framework-convention-on-climate-change,

 

2025-06-10.



步细化了减排目标和行动机制。自1994年生效以来,《公约》至今已经历经30
余年。就性别议题而言,也经历了一个逐渐发展变化的历程,这一演进体现了

联合国系统对气候正义与性别平等的日益重视,也标志着全球气候治理理念

的深化与拓展。气候治理与性别平等的推进并非孤立进行,而是相互交织、相

互影响,最终构成了复杂的国际气候合作中的性别治理框架,其历史沿革可大

体分为四个阶段:

(一)
 

缺乏对性别问题的关注(1992—2000年)。《公约》在确立之初,其文

本中并没有考虑性别问题,这段时期联合国层面的性别和气候议题处于相互

靠拢阶段。在联合国层面上,1995年,在北京召开的第四次世界妇女大会通过

了具有里程碑意义的《北京宣言》和《行动纲领》,明确将促进妇女福祉和性别

平等确立为全球发展战略的核心目标。之后,联合国经社理事会第1996/6号

文件决定要通过联合国系统的机构和组织的工作来落实会议成果。① 然而,在

1997年第三次缔约方会议(Conference
 

of
 

Parties,《公约》缔约方大会简称

COP,第三次缔约方会议即COP3)②通过的《京都议定书》中仍然没有关注气

候变化及其影响的性别视角。

(二)
 

性别议题加速主流化(2001—2011年)。2001年,第七次缔约方大会

(COP7)中首次明确涉及性别问题,呼吁增加女性在缔约方代表团和谈判中的

参与。第七次缔约方大会首先明确《北京宣言》对促进妇女权益的共识,回顾

“1995
 

年第四次妇女问题世界会议《北京宣言》,确认赋予妇女权力和使她们在

平等基础上充分参加社会所有领域,包括参加决策进程和掌握权力的机会是

实现平等、发展与和平的基础,”以及回顾“《北京宣言》要求联合国系统和区域

及国际机构致力落实《北京行动纲领》”,并将其与气候治理相联系,注意到“改

善《联合国气候变化框架公约》和《京都议定书》所设机构中当选人员性别平

衡,对落实《北京行动纲领》起到促进作用”。③ 然而,从2001—2010年,气候治

理中的性别问题始终停滞在对于性别代表性的考量,关于将性别考虑纳入气

候行动不同议题(如适应和减缓的治理机制)的讨论并未能进入到正式案文之
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1996,
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COP全称为“《联合国气候变化框架公约》缔约方大会”,是所有缔约方参与的全体会议,每年举行

一次,亦被称为联合国气候大会。
UNFCCC/CP/2001/13/Add.4,

 

Decision
 

36/CP.7.
 



中。直到2010年,《公约》第十六次缔约方会议(COP16)决定,承认“两性平等

和妇女及土著人民的有效参与对于全面应对气候变化的有效行动甚为重

要”,①申明“应当按照《公约》采取加强的适应行动;遵循国家驱动、性别敏感、

参与型和充分透明的方针……”②在获得初步承认的基础上,性别议题在气候

治理中的主流化进程不断加速,性别视角对气候治理的作用及其重要性开始

向多维度展开。

(三)
 

性别议题独立并逐渐规范化(2012—2017年)。2012年是性别议题

的“独立元年”,多哈缔约方会议决定将性别问题作为缔约方会议议程的常设

议程项目。该决定确认了《公约》进程中发展中国家与发达国家缔约方妇女应

有“平衡的代表性”,认为需要有促进两性平等的气候政策以回应国家和地方

层面男女群体的不同需求。③ 此外,明确使用“性别响应”(gender
 

responsive)的

概念,要求在政策、计划、项目或行动中,要充分考虑性别差异和性别不平等问

题,通过有针对性的措施确保不同性别的需求、经验和优先事项得到平等关注和

满足。同时,第十八次缔约方会议提出,要考虑妇女参与《公约》的进程与参与其

他国际多边进程时的原则和目标保持协同,确保充分认知赋能妇女并保障妇女

在与男性平等基础上全面参与社会各领域事务(包括参与决策过程和获得权力)

的重要性。决议标志着在推进具有性别响应的气候政策方面迈出了重要一

步,推动妇女在各个层面的气候治理进程中的参与。2014年,在利马举办第二

十次缔约方大会(COP20)决定开启为期两年的《性别问题利马工作方案》(Li-

ma
 

work
 

programme
 

on
 

gender,
 

LWPG),以“促进性别平衡并实现促进两性

平等的气候政策,以便指导妇女有效参与公约所设机构”,并从执行的角度统

一“促进性别平等的气候政策”的概念。④ 这也是性别议题第一次形成独立工

作方案的形式通过制定和审查规范推进促进性别平衡并实现促进两性平等的

国际气候—性别合作机制。2015年,巴黎气候大会即《公约》第二十一次缔约

方大会(COP21)上达成了继《京都议定书》之后具有里程碑意义的《巴黎协

定》,开启了基于“国家自主贡献”自下而上的新全球气候治理机制。与早期

《公约》与《京都议定书》不同,《巴黎协定》中包含了考量性别因素的内容,承认
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“气候变化是人类共同关切的问题,缔约方在采取行动应对气候变化时应当尊

重、促进和考虑各自的人权义务,包括……性别平等、增强妇女权能和代际公

平”。① 2016年,第二十二次缔约方大会审查了方案相关的进展情况,决定延续

并强化性别问题利马工作方案3年至2019年。②

(四)
 

制度化推动气候治理中的性别议题(2017年至今)。2017年,为持续

增强以利马性别工作方案为基础的一系列项目,在波恩举行的《公约》第二十

三次缔约方大会上,缔约方决定建立在《性别问题利马工作方案》下的“性别行

动计划”(GAP),并明确五个优先领域③:(1)
 

能力建设、知识分享和交流;
(2)

  

性别均衡、参与和妇女领导;(3)
  

一致性;(4)
  

性别响应性实施和执行手

段;④(5)
 

监测和报告。至此,在《联合国气候变化框架公约》层面正式形成了

完整的全球气候性别治理的工作方案与行动计划。2019年,在马德里举办的

气候大会上,基于对工作方案和性别行动计划的审议,修订并形成了“加强的

性别问题利马工作方案及其性别行动计划”,这一调整后的机制也是当前国际

气候合作中性别治理的制度基础。这一年同时强化了气候融资的多元维度,

提及邀请“相关公共和私营实体提高性别响应的气候融资的程度⑤,以加强妇

女的能力”。⑥

此后,联合国气候会议主要集中细化和推动气候—性别治理议程,尤其是

推进性别行动计划的修订、完善及审查工作,其内容变迁也反映出气候—性别

领域在所关注领域的侧重点及执行主体和方式的变化。⑦ 在迪拜举行的气候
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需要注意的是程序上性别议题的谈判当前仍是在《公
约》框架下完成的,不属于《巴黎协定》的常设议题。

UNFCCC/CP/2016/10/Add.2,
 

21/CP.22.
UNFCCC/CP/2017/11/Add.1,

 

3/CP.23.
执行手段(Means

 

of
 

implementation)是联合国可持续发展框架的重要构成内容,指为实现各项目

标所依赖的支持性资源和机制。《2030可持续发展议程》在几乎每个可持续发展目标中都考虑了执行手段,
包含金融资源、贸易、能力建设和/或科技、创新等。此外,第17项目标专门致力于加强执行手段(融资、技
术、能力建设等)的落实。在气候变化框架下,“执行手段”通常涵盖对发展中国家实施气候行动所需的资金

支持、技术转让和能力建设等方面,这些因素对于使发展中国家缓解气候变化并适应其影响至关重要。See
 

ESCAP,
 

“Means
 

of
 

Implementation,”
 

https://www.unescap.org/2030-agenda/means-of-implementation,
 

2025-06-19;
 

UN
 

Sustainable
 

Development
 

Goals,
 

2014.
 

TST
 

Issues
 

Brief,
 

“Means
 

of
 

Implementation;
 

Global
 

Partnership
 

for
 

Achieving
 

Sustainable
 

Development,”
 

https://sustainabledevelopment.un.org/con-
tent/documents/2079Issues%20Brief%20Means%20of%20Implementation%20Final_TST_141013.pdf,

 

2025-08-30.
 

此处“Gender-responsiveness
 

of
 

climate
 

finance”意为促进性别平等的气候融资/具有性别响应性的

气候融资。
UNFCCC/CP/2019/13/Add.1,

 

3/CP.25.
UNFCCC/CP/2022/10/Add.3,

 

24/CP.27.



大会《公约》第二十八次缔约方大会上,要求启动对《加强性别问题利马工作方

案及其性别行动计划》执行情况的最后审查。① 到2024年,自2019年开始的

《加强性别问题利马工作方案及其性别行动计划》五年执行期满,在巴库召开

的第二十九次缔约方大会(COP29)上,缔约方决定将其延长10年。② 大会期

间谈判进展焦灼,受制于多方利益难以妥协的困境,虽然最终决定将加强的

《性别问题利马工作方案》延长10年,但是,没有像之前一样形成包含“行动计

划”的一揽子结果,更多是为了在形式上延续既有的合作模式,防止过去形成

的气候性别工作框架产生时间上的空档。新的《行动计划》及其具体内容则被

安排在2025年底的联合国气候大会第30次缔约方大会上完成谈判。

性别与气候治理的双重规范进入国际治理议程是一个逐步深化的过程。

联合国气候变化治理框架下性别议题的发展从最初的制度缺席,到开始初步

关注到性别对气候的影响,再到气候治理中性别议题的独立,以及提出推动性

别主流化的框架和实施方案,一系列制度化变革不仅反映出全球对性别平等、

气候变化及其交互性影响重视程度的提升,也体现了气候—性别治理的复杂

性和系统性。气候与性别协同虽然已从理念倡导迈入制度推进阶段,但在实

际操作层面仍面临实施路径不清、资金资源不足和性别数据缺失等挑战,以及

“双重规范”治理下议题边界不断拓展并泛化的风险。

三、
 

“双重规范”逻辑下气候治理中性别议题的结构性困境

国际气候合作中的性别议题尽管取得了一系列的显著进展,也面临多重

结构性困境。一方面,“双重规范”下存在气候治理的紧迫性要求与性别平等

实现的长期性之间的根本张力,短期行动难以承载深层次社会变革。各国适

应气候危机的性别表达高度多样化,尽管性别治理的相关概念持续演进,但形

成国际共识并推动国内改革协调耗时漫长;另一方面,性别议题易被政治工具

化并外溢至其他谈判领域,又存在流于形式、缺乏实质承诺的虚化风险,呈现

两极化发展趋势,执行上的困境削弱了有效行动基础。这双重困境相互交织,

反映出气候—性别治理“双重规范”下的结构性矛盾,深刻制约着性别视角在

全球气候行动中的有效融入。
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(一)
 

气候治理的紧迫性与推动性别平等的长期性之间存在张力

科学证实全球已陷入气候紧急状态,亟须紧急行动。① 预测显示,到2030
年,全球将有1亿人因气候变化陷入贫困;到2050年,数亿人将面临贫困风险,

并有约1.43亿人被迫流离失所。此外,全球将有8亿—30亿人因干旱面临长

期缺水困境,多地农作物产量将下降,约2.3亿人将生活在年度洪水易发区。②

基于气候—性别的交互影响,随着气候危机加剧,其对女性的影响及相应造成

的不平等问题也将进一步扩大。

然而,各国面对气候危机的性别表达存在争议,关于气候—性别议题的界

定及其衍生问题的相关概念也在持续发展,各国形成共识并上升到国际层面

的应对需要时间,且需配合一定的国内改革。由此,突破性的倡议和举措落地

推进缓慢,基于性别的知识和治理优势尚未得以转化为有效的方案。举例来

说,近年来联合国气候大会性别议题谈判中多次提及提升气候行动的“性别响

应”,具体反映在要求国家应对气候变化的政策措施和报告中反映性别要素,

并呈现出呼吁体现分性别的数据统计结果的趋势。性别响应强调在政策制

定、项目实施和资源分配等治理过程中,系统性地识别、分析并积极应对性别

差异,其核心在于转向制度化的行动干预。《加强的五年期性别问题利马工作

方案及其性别行动计划》中将性别响应性实施和执行手段列为优先事项之一;

一些国家也在提案和会议中提及,希望在国家资助贡献(NDC)和两年期透明

度报告(BTR)等文件中反映性别的要素,但由于不同国家的发展阶段不同,以

及当前全球范围内性别统计规范尚不完善,第二十九次缔约方大会最终表述

为:“邀请各缔约方在《联合国气候变化框架公约》进程的国家报告中酌情纳入

有关为执行《加强的性别问题利马工作方案》,以及任何后续的性别行动计划

所做出努力和所采取步骤的信息,”以及“鼓励联合国各个机构与缔约方合作,

在各级治理层面将其现有政策、执行机制和方案中纳入按性别和年龄分类的

数据,并推动其主流化”。③
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on
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2025-07-20.
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根据2024年的数据,在各国提交给《公约》的报告中,有85.2%的缔约方

提到性别问题。另有81.5%的缔约方在国家自主贡献(NDCs)提到性别问题,

有95.0%在国家适应计划(NAPs)提到性别问题。① 然而,从执行层面来看,即

使是发达国家,性别主流化在能源转型政策中的融合程度也仍然处于较低水

平。与此同时,部分欧洲国家已建立政策层面的性别影响评估工具,要求气候

行动计划包含性别化脆弱性分析;而多数发展中国家虽在《联合国气候变化框

架公约》的缔约方谈判中做出原则性承诺,却因财政能力限制和技术标准缺

失,难以将性别视角转化为可操作的治理工具。更深层的矛盾在于各国政府

的施政重点存在冲突。发达国家常把性别平等问题局限在技术层面的资源倾

斜,却忽略经济结构转型过程中性别权力关系的根本调整;而依赖资源出口的

国家则陷入两难困境,在平衡发展权和气候治理成本的前提下,难以结构性投

入性别平等的主流化措施中。这种政策层面的割裂不仅降低了全球气候治理

的整体成效,更可能通过单边贸易规则(比如碳关税机制),把减排代价转嫁给

产业链末端的女性劳动者。

(二)
 

性别议题存在泛化与虚化的执行困境

在国际合作的执行层面,后续工作落实如何获取支持构成当前治理层面

的核心困境。气候谈判至今,已经建立起了相对完备的协调与合作机制,而后

更多的是针对目标的执行及以资金为核心的保障性支持来源。2024年底举行

的联合国气候变化框架公约第29次缔约方大会的一项核心使命是就气候资

金的新集体量化目标(New
 

Collective
 

Quantified
 

Goal,
 

NCQG)达成共识。依

据新集体量化目标的规划,发达国家缔约方将率先行动,承诺在2035年前,每

年为发展中国家的气候项目至少提供并动员3000亿美元的资金支持。此外,

该目标还倡导全球范围内进一步增加对发展中国家的气候融资,目标是到

2035年,年度融资总额至少达到1.3万亿美元,这也是当前盘点出的发展中国
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家每年的气候资金缺口。① 发达国家对这一制度化的举措并不积极,而以非洲

联盟为代表的发展中国家普遍表示难以接受没有资金支持的后续工作方案和

行动计划,这也是2024年巴库气候大会(COP29)并未形成包括“行动计划”在

内的一揽子后续工作安排的核心原因,也将持续影响未来气候—性别这一双

重规范协同治理问题的国际合作进展。2024年巴库气候大会显示,发展中国

家每年的气候资金缺口高达1.3万亿美元,尽管国际社会在推动气候投融资

与性别平等协同发展方面取得了一定进展,但资金配置领域仍存在显著的结

构性缺陷———全球气候资金中仅有0.01%被定向用于支持兼具气候变化应对

与女性赋权双重目标的项目。② 2024年的巴库气候大会也并未就性别资金的

落实进行具体表述,这引起了发展中国家的普遍不满。近年来,“共同但有区

别的责任”原则被显著弱化,部分主要大国多次通过模糊发展中国家和发达国

家的权责边界以试图规避自身的履约责任。在2024年巴库气候大会期间,美

国一方面支持提升气候—性别响应性等内容,另一方面则更关注程序性手段

能否制约发展中国家。随着美国再次退出《巴黎协定》,不再参与联合国气候

大会的谈判协商机制,同时停止了美国国际开发署(United
 

States
 

Agency
 

for
 

International
 

Development,
 

USAID)的气候援助,发达国家对气候资金的履约

将面临更大的不确定性。③

与此同时,性别问题长期存在被政治化的风险,出现在气候谈判框架下的

议题外溢趋势,该议题又易于虚化,由此呈现出两种极化发展趋势。从国际谈

判的角度来说,性别议题虽然未能在2024年的巴库气候大会取得显著进展,

但是已经表现出与其他气候治理议题产生联系的显著趋势。一方面,这体现

出性别议题重要性受到广泛关注;另一方面,这也引起关于性别议题是否正在

泛化气候治理范畴的争议。2025年6月,联合国气候会议(《公约》第六十二届

附属机构会议上的另一大普遍关切为是否需在新的“性别行动计划”中更新出

现的“新问题”(emerging
 

issues),包括性别与健康等。从当前主要国家的行为

及其动因来看,基于“政治正确”的选举偏好、保持全球气候领域规范性领导权
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2025年第3期,第46页。
徐沁仪、王雲霖:《特朗普第二任期能源政策走向》,《现代国际关系》第5期,第99页。



力的意愿,以及向新兴经济体施压等原因,欧洲发达国家一向积极推动较为激

进的性别主张。性别问题作为仍在发展中的“双重规范”,其被政治化与工具

化的趋向在未来可能会进一步加重,存在以激进但流于表面的“创新”表述取

代实质性落实要求的可能变化趋势,继而使该议题限于“虚化”的困境。在气

候—性别问题上,部分小岛屿发展中国家和拉美等国家受其文化传统和现实

治理压力的影响,可能倾向于与发达国家的激进性别主张保持一致,继而在该议

题上出现“非对称利益共同体”的现象,但这一情况也将加大发展中国家的分歧,

不利于敦促发达国家履行气候资金义务。在联合国气候谈判期间,各方的核心

关切分歧较大,难以弥合,各国立场红线交织且妥协空间较小。2024年的巴库气

候大会在推进执行层面的细节举措、性别多元化、气候与人权、对国内妇女群体

的分层管理、气候性别的国内响应和主流化行动等方面存在严重分歧,传统气候

集团作为一致性力量的集中表达难以完全发挥作用。气候—性别治理未来的发

展仍需突破议题的泛化与虚化趋势,切实落实性别行动计划设定的目标。

四、
 

气候治理结构性困境的成因

气候治理结构性困境有长期与近期的成因。从长期来看,性别规范、社会

权力结构和文化因素长期介入气候治理并影响其应对措施,而女性在决策层

代表性缺失及资源分配机制也强化了固有的权力不平等。同时,气候风险与

应对中存在显著的经济层面的不对称现象,女性在获取关键资源(土地、信贷、

技术)和就业机会等方面存在系统性劣势。从近期来看,地缘政治影响和气候

安全化趋势也影响到国际气候合作中的性别治理成效。
 

(一)
 

社会文化规范的惯性

文化作为“人类在特定情境中行事所需的意义和知识,包括语言、习惯、习

俗、观点、价值观及规范等”①,被认为对气候治理方式的选择具有深远影响。②

在全球气候治理的议程中,治理行动的紧迫性与性别平等转型的长期性之间

存在结构性张力。生态女性主义研究认为,人类长期奉行的政治、经济和文化
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范式深植于父权制背景,具有鲜明的男性中心色彩。在这一结构下,女性和自

然均处于被边缘化的“缺席”地位。因此,对自然的压迫与对女性的压迫之间

存在着内在关联。要同时解决生态危机和实现妇女解放,必须超越传统的等

级制关系结构,构建人与自然、人与人,以及人与社会之间的新型和谐关系。①

当前,性别不平等普遍反映在社会角色定位与资源分配上,而这些又受到法律

体系、文化规范、社会习俗、群体观念,以及不同层级的权力决策机制影响。②

从气候治理的视角来看,男性和女性不仅在社会中承担不同的责任,他们与环

境资源及生态系统之间的互动方式也不相同。气候变化对性别的差异化影

响、女性被气候强化的脆弱性,以及相应的策略制定与调整的过程,始终与文

化及其背后的社会结构等规范性因素紧密相关。③

在多数社会中,女性与男性在社会和家庭中所承担的角色不同,这使他们

面对气候风险时的处境也有所差异。这种差异不仅体现在物质层面的职业分

工,也反映在社会规范层面的“文化习惯”和“社会期待”中。④ 以1991年孟加

拉国洪灾为例,多重社会文化因素的交织使得当地女性在极端气候灾害中处

于极度脆弱的处境。一方面,女性承担着繁重的家庭责任,需要照料子女、获
取饮食与燃料、烹饪饮食、种植作物和饲养家畜,这些职责使得贫困女性长期

居于地势低洼的危险区域,存在更高的风险暴露度;另一方面,文化规范也限

制了女性的衣着、举止和公共活动范围,影响了其生存空间和面对灾害的应对

方式。当气候变化的影响与深层文化因素产生交织,便会进一步加剧了性别

差异化的脆弱性。研究发现,女性所经常穿着的传统服饰可能导致其行动不

便,受文化规范的影响使得其不便前往有其他男性聚集的高地避难,甚至对多

数女性而言,她们从未获得必要的应对洪涝灾害的生存技能(如学习游泳)的
机会。⑤ 在研究纳米比亚的案例中也发现,社会政治与文化因素是导致和强化

气候治理中性别脆弱性的主要原因,其传统观念中仍然存在将女性视为弱势
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群体和男性从属者的认知。此类文化认知不仅深刻影响着纳米比亚各个族群

的社会实践方式,也塑造了普遍的价值取向,影响了女性在参与政策设计和决

策中的角色,以及其获取对于应对气候灾害所必要的社会资源的途径。①

相较于将气候—性别议题下加剧女性的脆弱性单纯归因于生理差异,复

杂、动态且相互交织的权力关系造成的结构性不平等更经常且容易被忽视。

种族、阶级、性别等社会动态与经济及环境不公等因素相互交织,都会放大了

现有的气候脆弱性和不平等。② 工业资本主义的殖民影响、历史排放责任与各

国/地区的气候脆弱程度在全球范围内存在严重的不对称分布,殖民主义不仅

体现在对土地和资源的掠夺上,还深刻塑造了文化和习惯性社会规范。③ 其

中,在全球南方国家中的女性,因其在全球化分工中的位置与国内社会结构中

的从属地位,承受了最多的负面影响。④ 许多由此产生的性别不平等和社会阶

层化带来的多重歧视至今仍然存在,导致在男女间责任和机会的不平等分配,

深刻影响着作为边缘群体的女性在气候应对中的角色。⑤ 对此,去殖民化女性

主义(decolonial
 

feminism)主张超越以种族和性别等级为内核的现代殖民思

维体系⑥,倡导从现代性体系之外探寻解决方案,以期反思和脱离当前危害人

类与环境的非正义剥削体系。综合来看,性别规范、权力结构和殖民历史塑造

了气候应对中的不平等。然而,这些问题的解决难以一蹴而就,社会文化规范

的变革具有长期性,客观上与气候紧迫性存在脱节。

(二)
 

政策话语中被窄化的性别视角

为达成国际共识,国际气候治理合作中的性别条款和性别议题的机制措

施往往会被提炼为高度抽象的原则性表述,这也规避了最有争议的社会文化
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内容。因此,当抽象的原则性表述需要被转化为具体政策时,其原有的结构性

批判维度会在一定程度上被消解。主流政策在应对气候与性别时,也多将女

性描绘为气候影响的被动受害者,将其脆弱性归因于生理特征或固有的社会

角色(如母亲作为家庭照料者)。① 虽然近年来对于女性在气候治理中的独特

作用和知识的关注有所增加,但核心仍在于承认和认知到气候变化带来的性

别差异化影响,以及相应能够赋予的物质与治理机制层面的支持。尽管这种

视角有助于增强各个层级对于气候性别差异化影响的关注并动员资源,但实

质上也回避了对问题根源的探讨,即历史上形成的性别权力结构、不平等的资

源分配制度及系统性歧视。② 以技术导向的气候适应项目为例,如果仅将女性

简单定位为政策执行对象时,却忽视她们所承载的传统生态知识及其可以发

挥的创造性,相关干预可能不仅难以见效,反而可能强化女性在资源分配和决

策体系中的边缘地位。③

近年来,国际气候治理合作中的性别议题发展的另一特征是推动对地方

和特定群体特殊性(如原住民妇女)的关注,这在一定程度上反映了国际合作

层面对于地方和区域特殊性的关注,对于性别议题治理的整体框架下推动保

障更脆弱群体权益的认知进展。然而,此类现象既反映了当前国际气候合作

的性别治理仍聚焦在认知气候治理环节中受性别维度影响的“更脆弱者”,同

时,在执行层面上,这种脱离了具体社会文化语境的标准化操作,往往成为导

致性别目标在政策实施中虚化的重要原因。一方面,国际合作必然需要聚焦

于最广泛和普遍的气候—性别问题,难以突出个别国家和地区的独特情况;另

一方面,社会文化及性别规范、权力结构和殖民历史塑造的气候应对中的性别

不平等问题具有高度的政治敏感性。对于基于协商一致原则的国际气候合作

而言,高政治敏感的内容往往难以通过谈判过程进入最终的决定案文。这种

在概念与实践上的双重简化过程使得国际合作层面政策语言的效力弱化,引
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发部分社会组织的不满,也使实施效果趋于表面化。① 由此,在政策话语中被

窄化了的性别视角(如认知上侧重于识别不同形式的气候—性别影响和细化

不同群体的脆弱性;执行上缺乏具体机制如资金支持和机制化的性别预算)导

致性别议题在执行中易于出现泛化现象。在2024年底的巴库气候大会

(COP29)上就提出,“由于历史及现存的性别不平等和多维因素,气候变化对

女性和男性的影响往往存在差异,且在发展中国家、地方社区及土著人民中可

能表现得更为显著”。② 决定案文最终也仅同意将原有的工作方案延长,而由

于未对支持机制等执行层面达成一致,并未形成具体的行动计划。

虽然气候—性别治理的理论研究在近年有了较大发展,学术界也普遍也

关注到全球南方国家面临的变革困境。③ 但是,当前多数研究及其数据分析结

果仍停留在学术层面,未能转化为可操作政策。这需要理论和政策的系统衔

接,从社区—国家—区域—国际层面系统审视性别、阶级、种族,甚至是殖民历

史如何共同塑造了性别与气候变化交互差异化的脆弱性与韧性,又如何能够

系统推进执行机制。④ 从而能够从静态的对性别差异“脆弱性”认定,转向对权

力关系与资源分配的动态分析,由宽泛的话语框架,转向能够在一定程度上反

映区域/地方主体性与知识系统的情境化策略。

(三)
 

经济系统中存在结构性性别不平等

尽管气候变化对男性和女性都会产生影响,但由于其作用方式存在显著

差异,影响程度也从未均等。这种差异不仅体现在受灾程度上,更深植于社会

经济结构所造成的不同性别生存境遇中。女性的经济弱势地位也使得其在营

养摄取、医疗资源和家庭支持等方面处于劣势,往往削弱了其应对灾害的能力。⑤
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与此同时,受传统文化约束,社会中长期存在将女性定位于“需要被保护者”的

文化惯性,由此,女性在各级决策体系中参与度仍整体较低。从生计模式来

看,男性通常享有更优厚的社会经济条件,在应对气候事件时准备更为充分。①

相比较而言,女性在获取关键资源(土地、信贷、技术)和就业机会上面临系统

性劣势。例如,农业供应链国际化加剧小农脆弱性,绿色经济转型中女性参与

率低,且技术设计层面可能未充分考虑女性需求。随着全球农业供应链的国

际化,资本密集型的农业企业逐渐取代以小农为中心的农业模式,一方面,这

带来了现代化的生产方式和技术;另一方面,这也使得小规模农业转型面临更

大竞争压力,加剧其脆弱性。研究认为,气候压力对女性农业群体产生深度制

约,其核心症结在于系统性资源剥夺。② 综合来看,信息资源的获取和掌握专

业技艺的能力,不仅对于女性群体拓宽生计渠道、增强职业竞争力至关重要,

更重要的是可以帮助她们提升抵御气候变化与变异风险的能力。然而,以农

业为例,其技术扩展服务仍然整体偏向男性农民,相关工作人员对性别差异的

了解和女性成员主导的合作社较少等因素,导致依赖自然资源的女性农民提高

农业效率和生产力的需求难以得到满足,无法有效应对气候变化带来的挑战。③

与此同时,全球供应链也随着气候变化加速出现了经济重组。对环境容

易造成破坏的传统行业日渐消弭,就业机会减少。例如,在经济转型的大背景

下,发展中国家纺织工业聘用的大量非技术密集型女性工人容易受到严重影

响,面临转行或失业等挑战。新兴的绿色经济全球化转型很大程度上依赖跨

国资本流动,而跨国企业在可再生能源和绿色技术领域的投资主要集中在提

升资本回报率,因此往往强调经济效率和技术解决方案,但女性因系统性分工

上的经济不平等难以完全受益。④ 大部分绿色技术的设计和应用也并未充分

13

全球气候治理中性别议题的进展与困境:基于双重规范的分析

①

②

③

④

Margaret
 

Ndapewa
 

Angula
 

and
 

Ewaldine
 

Menjono,
 

“Gender,
 

Culture
 

and
 

Climate
 

Change
 

in
 

Na-
mibia.”

Shashi
 

S.
 

Udumann,
 

et
 

al.,
 

Women􀆳s
 

Roles
 

in
 

Building
 

Resilience
 

to
 

Climate
 

Change
 

in
 

Agriculture
 

in
 

Sanusi
 

Mohammed
 

Sadiq,
 

et
 

al.,
 

Impact
 

of
 

Women
 

in
 

Food
 

and
 

Agricultural
 

Development,
 

IGI
 

Global,
 

2024,
 

pp.58-78.
Tahseen

 

Jafry,
 

“Global
 

Trade
 

and
 

Climate
 

Change
 

Challenges:
 

A
 

Brief
 

Overview
 

of
 

Impacts
 

on
 

Food
 

Security
 

and
 

Gender
 

Issues,”
 

International
 

Journal
 

of
 

Climate
 

Change
 

Strategies
 

and
 

Management,
 

Vol.4,
 

No.4,
 

2012,
 

pp.442-451.
曹亮等:《气候变化对女性劳动力市场影响研究进展》,《经济学动态》2024年第1期,第145—159

页;UKAID,
 

“Why
 

Look
 

at
 

Gender
 

and
 

Climate
 

Change
 

Together
 

in
 

Supply
 

Chains?”
 

Work
 

and
 

Opportuni-
ties

 

for
 

Women,
 

March
 

2024,
 

https://businessfightspoverty.org/wp-content/uploads/2024/03/WOW-
BFP-Resource-Kit-2-Overview.pdf,

 

2025-01-30.



考虑到女性的具体需求。总体来看,从经济视角审视当前气候治理,在性别维

度上正面临深刻的执行困境:一方面,气候行动依赖市场机制,却未能充分正

视并弥补固有的性别经济条件导致的宏观差距,导致女性群体因经济能力不

足而难以公平参与绿色转型;另一方面,在公司治理层面,气候—性别目标常

被泛化为规范目标下的口号,缺乏配套的资源分配与具体行动方案,使得这些

目标最终难以落地。

(四)
 

国际治理合作中的“硬安全”思维导向

气候变化除了对物理环境产生直接影响,还通过复杂的社会经济和地缘

政治因素加剧冲突。从性别角度审视,特定安全问题会对性别造成直接的潜

在威胁,如基于性别的暴力。在男性主导的安全和决策框架下,社会经济和制

度的性别脆弱性高,女性虽然在气候适应等治理环节中担任重要角色,但当前

未能打破性别规范,将女性智慧中的有效应对措施和资源管理知识融入解决

策略,所以,性别不平等的国家往往在气候脆弱性和冲突倾向上程度更高。①

2000年,联合国安理会通过关于《妇女、和平与安全议程》(Women,
 

Peace
 

and
 

Security,
 

WPS)后②,国际合作与相关研究视野进一步拓展,逐步认识到气候

安全框架必须系统考量性别因素对资源分配、经济机会及气候变化影响的形

塑作用。2015年,联合国通过《2030年可持续发展议程》,其中包括性别平等

与气候行动等可持续发展目标。③ 2016年,联合国政治和建设和平事务部设

立独立的性别、和平与安全部门(Gender,
 

Peace
 

and
 

Security
 

Unit,
 

GPS)。

2023年,性别、和平与安全部门发布修订后的新版政策,在延续原有优先领域,

同时纳入数字技术、气候与和平安全等关键进展及新工作领域的相关内容。④

然而,随着近年来地缘政治危机和大国博弈持续升级,以军事对抗、领土

争端与战略威慑为核心的传统安全问题再度主导了国际安全议程,也使得如
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气候变化等非传统安全治理进程发展受到影响。全球冲突增加导致国家安全

政策转向“硬安全”思维,基于国家利益的自主性诉求上升①,使此类涉及全球

公共物品治理的“软安全”议题受到不同程度质疑,面临变革困境。② 性别作为

在气候治理中距离直接的安全逻辑相对较远的议题更易于流于表面,继而被

边缘化。气候治理的紧迫性要求快速应对物理威胁(如极端天气),但性别平

等涉及深层社会变革(如改变性别规范、提升女性参与),需要长期努力。在

“硬安全”思维下,性别议题易于被视为更次要或“非紧迫”,由此导致资源分配

向更具短期效用的治理问题与措施倾斜。

五、
 

气候—性别协同治理的困境应对

虽然国际气候合作中的性别议题在发展上存在一定困境,且这些困境普

遍具有长期性、复杂性和结构性,但气候政策的制定过程本身是非线性且非等

级化的,充满了潜在的变革空间。③ 未来,性别议题在气候治理中的作用仍有

望进一步增强,从性别平等的维度为实现更公平、更可持续的气候行动提供

支持。

第一,强化性别议题在气候治理中的地位,增强各国在国家气候—性别治

理环节中的主动性。

性别视角对于气候治理具有重要意义。一方面,男性和女性受气候变化

的影响呈现出差异化结果;另一方面,性别对于气候变化的治理成效也产生不

同影响,女性的独特治理优势亟待发掘和释放。当政策设计缺乏性别敏感度

时,气候减缓和适应措施将系统性偏离群体需求,造成治理资源的错配,也无

法达到理想的治理目标。当前,从全球气候治理合作的结构性困境和困境的

成因出发,各国在国家层面的气候—性别治理机制普遍存在四类问题:(1)
 

气

候治理中的性别分工模式仍然存在制度性固化,决策层女性代表率不足;
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(2)
  

资源获取具有非对称性,女性在应对气候变化中面临物质资料和技术上的

困境;(3)
  

气候资金中对于女性的定向支持不足;(4)
  

政策中的性别响应不足。

由此,各国需进一步推动对于当前妇女工作可能受气候变化影响所存在

的风险的认知,积极总结符合不同国家国情和妇女工作实践需求的气候治理

经验和方案措施,尤其是在失业救助、人员培训、健康管理、安全保障、风险预

防、灾害应急等领域。从政策制定角度来看,在优化性别代表性的同时,也需

持续推进气候政策中的性别响应性———即在应对气候变化的政策方案中涵盖

对于性别维度的考量。长期来看,女性对气候及其变化性影响的认知和观念

也将塑造她们如何感知和解释气候变化,进而影响其未来的行为和决策。女

性在经历气候变化产生的相关影响后又会形成新一轮的应对习惯、制度及规

范。这些新的规范性架构既可以促进,也可能限制女性采取适应和减缓气候

变化的策略。因此,气候治理中对于性别维度的衡量不能一成不变,需要在政

策制定和落实的过程中持续关注和更新女性受到气候变化的差异化影响,其

社会角色和独特知识在气候治理中发挥的作用和作用方式,增强其主动性和

能动性,同时持续优化气候政策方案的性别考量。

第二,创新治理机制,拓宽知识分享平台,发展分性别的数据监测和标准

体系。

当前气候—性别治理领域存在的结构性问题有着复杂的社会文化与经济

成因,所以,消除多维度的制度盲视需要从国内—国际层面共同着力。2025年

是《巴黎协定》签署十周年,也是第四次世界妇女大会《北京宣言》和《行动纲

领》通过三十周年,中国也举办了具有关键意义的全球妇女峰会。这一重要的

全球气候—性别治理节点有利于加强不同国家间在气候—性别治理领域的经

验对话。此外,每年联合国气候大会“性别日”的高级别会议和技术研讨会也

是推进成果经验分享,强化气候性别的叙事的重要契机,可进一步拓宽此类的

知识分享平台。

与此同时,还需要各国的政策实践突破当前简化与泛化的路径依赖,从静

态的对于女性的脆弱性认定,向治理其背后深层次的社会—经济—权力关系

动态进行转向。同时,将应对气候变化中性别问题的普世化话语,向深度融合

地方知识的情境化策略转型。这需要从机制创新与数据体系建设两方面着

手,需要更多的研究和数据支撑作为转型依据。具体而言,包含从“数据收

集—机制设计—系统性政策转型”的过程,在贴合各国实际情况的基础上,逐
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步从国内到国际层面推进。其一,需要探索建立性别响应型气候数据监测体

系,系统收集分性别的气候相关数据,以科学评估气候政策对不同性别群体的

差异化影响;其二,发展安全可靠的数字赋能机制。在确保数据安全和隐私保

护的前提下,推动数字技术在性别研究中的发展;其三,推动从数据到政策的

有效转化。政策设计应超越将性别要素静态化的做法,转向分析影响脆弱性

与韧性的结构性因素,包括经济地位、地域背景与社会文化等交叉维度。同

时,应重视地方性知识与基层经验,促进全球目标与地区/国家/地方实际的有

机结合,增强政策的适应性与实效性,实现气候融资等执行方案中对性别维度

的精准设计。

第三,协同发达国家和发展中国家的差异化角色,培育与构建多层级的治

理机制。

气候—性别治理的另一困境是缺乏支持,尤其是发达国家对发展中国家

在资金、技术和人员等方面的支持。巴库气候大会再次明确了发达国家对于

发展中国家具有气候资金的义务,同时也鼓励全球南方国家间基于自愿的互

助。① 面对当前部分发达国家的气候行动后撤,破坏气候多边治理机制和履约

承诺的现象,首先,应坚持“共同但有区别的责任”原则,明确发达国家不可推

卸的责任与义务,以及其和发展中国家在气候治理中差异角色。其次,对南方

国家尤其是如中国等新兴经济体而言,加强在全球气候—性别治理中的主动

权与引领力,形成代表全球南方的话语体系愈发重要。构建具有性别敏感的

气候治理体系,找到国际规则与国内实践的契合点并在有关气候政策的制定与

实施中纳入性别视角,既是应对本土脆弱性挑战的现实需求,更是参与全球治理

规则重塑的战略支点。与此同时,面对国际博弈态势,需要平衡风险防范与主动

作为,既要警惕气候性别议题政治化的倾向,也要加快构建自主应对框架,在政策

制定环节强化性别响应性,使气候危机应对真正转化为推动社会公正的转型力量。

结  语

气候变化与性别平等的深度交织构成了当代全球治理的核心命题,其本
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质在于气候危机并非是性别中立的:社会权力结构、资源分配模式与传统性别

角色等均加剧了其影响的不均衡性。一方面,女性因生计依赖自然资源、灾害

暴露率高及决策参与缺失而承受了更大的气候风险;另一方面,女性在气候治

理中的优势和作用并未得到充分的重视和发挥,其拥有的地方性知识与适应

经验未能在气候政策中获得充分整合,这一点也制约了气候治理的有效性与

包容性。2025年是气候—性别治理的关键之年,时值世界妇女大会和《北京宣

言》30周年,中国举办了全球妇女峰会。2025年底也是《联合国气候变化框架

公约》的第30次缔约方大会和《巴黎协定》签署10周年。回顾气候—性别治理

在过去30年的变化历程,本文从性别与气候变化的交互影响出发,总结了国

际气候—性别谈判的实践发展沿革分析了性别治理中的气候议题,以及气候

治理中性别议题的演进过程及发展逻辑,提出当前“双重规范”逻辑下制约气

候—性别协同治理的结构性困境。这些问题的形成,其根源既深植于性别视

角下复杂的经济结构、固化的社会权力格局与深层文化惯性,同时也受到近年

来国际局势演变、地缘政治冲突持续升温,以及在大国竞争中部分国家治理信

念出现动摇的深刻影响。针对这些情况,需坚定维护国际多边主义的气候治

理机制,不泛化性别对于气候治理的影响和作用,也需持续推进相关机制的创

新建设,使该双重规范逻辑下的议题不陷入虚化。需扎实稳健推进并强化支

持落实,尤其是基于共区原则的发达国家对于发展中国家的支持。

国际气候治理中性别议题的发展进路既面临复杂的社会(文化)—政策—

经济—安全因素导致的结构性困境,也充满了变革性发展的可能。性别维度

对于气候变化的影响深远,既关乎绿色转型的公正未来,也会对治理效果产生

关键影响。2025年4月23日,中国国家主席习近平在向气候和公正转型领导

人视频峰会发表致辞,正式宣布提出坚守多边主义、深化国际合作、推动公正

转型、强化务实行动等重要倡议,为全球气候治理指明了方向。2025年9月24
日,习近平主席正式宣布中国新一轮国家自主贡献,表明了当前动荡局面下中

国的气候治理决心,也为处于困境和十字路口的全球气候治理进程坚定了信

心。2025年10月,中国召开全球妇女峰会,从实践来看,中国历来是性别平等

的重要践行者,有着许多动人的实践案例,未来也会在国际气候合作的性别领

域发挥更加重要的作用,并与其他全球南方国家持续共同推动以联合国多边

合作机制为基础,以“共同但有区别的责任”原则为准绳的国际气候治理进程。
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