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美国非法移民问题的由来与治理困境
*

蔡 鸿**

内容提要 美国的非法移民最早出现在19世纪初期,自其出现

伊始就具有强烈的政治和社会含义。历史上,美国政府长期采取限

制性移民政策处理非法移民问题,但是因为法律程序、人道主义考

量、政治博弈,特别是近年来美国共和党和民主党关于该问题的矛盾

加剧等多种原因,治理效果一直不佳。随着非法移民对美国政治、经
济、社会、文化及边境安全等方面产生的影响越来越大,美国民主党

和共和党在非法移民问题上的博弈愈加激烈。特朗普在其第二任期

内将会采取更加严厉的限制性移民政策,以前所未有的力度大力治

理美国的非法移民问题,但因为其涉及的问题庞杂繁多,美国非法移

民问题的治理困境将会长期存在。
关键词 区域国别研究 美国 移民 非法移民 移民政策

拉美裔

美国历史上第60届总统大选于2024年11月5日举行,大选最终结果显

示共和党总统候选人唐纳德·J.特朗普以312张选举人票对民主党总统候选

人卡马拉·哈里斯226张选举人票获得压倒性胜利。在“让美国再次伟大”
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(MAGA)的竞选口号下,特朗普提出的有关经济、移民和外交等政策得到了美

国民众的广泛认可。其中,移民问题特别是非法移民问题(illegal
 

immigrants)
一直是特朗普竞选活动的核心议题之一,与其相关的政策是确保其获得总统

大选胜利的关键因素之一。
作为一个移民国家,美国自建国以来便成为来自世界各地的外来移民的目

的国,但与此同时,非法移民即未获得美国政府许可的移民,也涌入美国。① 非法

移民包括自愿和因为受到胁迫、强制和暴力的非自愿移民两大类。早在1882
年,美国国会通过《排华法》,这是美国历史上第一个针对特定族群的限制性移民

的法案。此后,为确保“美国是美国人的美国”,1924年,时任美国总统卡尔文·
柯立芝(Calvin

 

Coolidge)签署新的移民改革法案,对欧洲移民实行配额制度,同时

完全禁止亚洲人移民美国。② 此后,尽管美国政府长期实行限制性移民政策,打
击非法移民,但效果一直不如其所愿。近年来,非法移民反而有愈演愈烈之势。
在2024年美国总统大选年之际,非法移民问题不仅成为两党争论不休的核心议

题之一,而且也是关乎美国政治未来走向和社会安全的一个紧迫危机话题。③
 

国内外学界有关美国非法移民问题已做了不少研究,研究重点大多集中

在政治、经济、社会、历史和文化领域,包括对美国非法移民内涵解读、美国政

府的移民政策和法律分析,以及非法移民对美国社会的影响等。这些研究大

体可分为三类:一是美国非法移民的含义与其成因;④二是美国移民政策动因
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分析与效用评价;①三是非法移民(族裔)对美国社会的影响。② 但总体而言,国
内现有研究存在一定不足。首先,移民群体发展至今,在很多方面如来源国和

人口构成等方面已经发生很大变化,学界目前对由拉美裔为主的非法移民族

裔群体研究还不够全面、深入;其次,目前大多数研究仍然集中在某个特定的

内容,例如,移民法案、案例、政策及影响等,而对非法移民研究仍然缺乏一定

的宏观视野;另外,非法移民研究的一个特点是政策性较强,变化较快,而对之

进行系统的研究则相对而言稍显滞后。简言之,从某种程度上讲,目前对美国

非法移民问题的研究已经超越移民研究本身的领域。在强烈反对非法移民

“侵入美国”的特朗普新政府即将开始第二任期执政的背景下,非法移民问题

势必是国内外学者重点关注的议题。
本文在对国内外学界既有的关于美国非法移民文献资料进行梳理分析的

基础上,结合2024年美国大选期间共和党和民主党对非法移民问题的不同观

点,从历史的角度探究美国非法移民问题产生的深层原因,对现状进行归纳,
并探究其产生的影响,进一步从政治、经济、社会、文化等维度对美国非法移民

问题进行综合分析。
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一、
 

美国非法移民问题的起源与演变

历史上,由于受到战乱、气候变迁、贫穷、政治迫害、追求自由、财富,以及

“美国梦”等一系列推力和吸力的强烈影响,来自欧洲、非洲、亚洲及拉丁美洲

的移民先后涌入美国。在合法移民进入美国的同时,大量非法移民也随之涌

入。因而,在某种程度上,美国移民和非法移民的历史是相互联系、相互影响、

交织交融的。① 而移民和非法移民的划分又完全是按照美国政府的主观意志

来决定的,因而具有较强的政治属性、社会属性和时代特点。观察不同历史时

期的移民活动可以清楚地看到美国非法移民问题产生和演变的过程。参考美

国辛辛那提大学教授罗杰·丹尼尔斯(Roger
 

Daniels)的观点,结合当今美国

移民活动,可将美国非法移民活动大致分为五个阶段。

1.
 

第一阶段:从北美殖民地时期的移民至建国初期。这一阶段是指从北

美殖民时期至19世纪初的早期移民活动。期间,美国从英国殖民地最终成为

独立的联邦制国家。尽管早期移民主要来自欧洲大陆,而且英国还在1607年

建立了第一个北美大陆的永久性殖民地—詹姆斯敦,②但是,美国建国后对非

法移民的限制却是因殖民地时期开始的奴隶贸易而起。1619年,随着第一批

非洲奴隶被强迫带到北美大陆,奴隶贸易成为殖民地经济的重要组成部分,而
奴隶则成为最为典型的非自愿“非法”移民。③ 对此,美国国会在1807年通过

《禁止进口奴隶法案》(The
 

Act
 

Prohibiting
 

the
 

Importation
 

of
 

Slaves),严禁国

家间进行奴隶贸易的非法行为,禁止非法移民进入美国。④ 这是美国政府为应

对非法移民问题所采取的最早的限制性移民法案。在这一阶段,因为美国尚

在建国初期,要处理的问题繁多,非法移民尚未成为联邦政府重点关注的政治

和社会问题。⑤

2.
 

第二阶段:19世纪中期至20世纪初期。虽然早在19世纪初黑人奴隶
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就被走私偷运到美国从而成为最早的非法移民,但移民成为美国政府开始关

注的问题却是在19世纪末期。① 在这一时期,除了从东海岸入境美国的南欧

和东欧移民之外,来自亚洲的中国移民开始从西海岸进入美国。虽然他们大

多在美国西海岸从事农业、采矿、铁路建设和餐饮业等低端行业的工作,人口

也仅占当时美国总人口的0.002%,但仍被地方政府和联邦政府指控以低薪抢

走了当地人的工作机会,造成了社会矛盾和经济不振。② 也正是在这一时期,

美国加利福尼亚州开始出现对中国移民进行限制的多种地方法令。为迎合加

利福尼亚州地方政府的反移民情绪,谋取政治利益,美国国会于1882年通过

《排华法》(Chinese
 

Exclusion
 

Act),严格限制中国移民入境并剥夺了其公民

权。这是美国历史上第一部针对一个特定种族的移民群体做出的限制性移民

法律。1891年,随着美国成立移民总监办公室(the
 

Office
 

of
 

the
 

Superintend-
ent

 

of
 

Immigration),开始甄别所谓“不受欢迎”的移民之时,未经许可而居住

在美国的非法移民独特类别(distinct
 

category)开始出现。③ 此时,美国对非法

移民的明确定义和严格监管尚未形成并有效合力,尽管有大量移民出于各种

原因并没有被登记在册,但非法移民仍尚未成为严重的社会问题。④

3.
 

第三阶段:20世纪20年代至60年代。在这一阶段,受所谓“科学”种族

主义(scientific
 

racism)的影响,美国开始从种族和文化层面上蓄意排斥新移

民,严格实行限制性的移民政策。据统计,从1917—1965年,美国的移民政策

都是建立在此基础之上的。⑤ 在排外主义(xenophobia)和种族主义盛行的背

景下,美国颁布了一系列愈加严格的移民法案。例如,1921年,美国实行了历

史上第一个全面限制移民的《紧急配额法》(Emergency
 

Quota
 

Act),首次引入

国家配额系统(quota
 

system)。该法案根据1910年的美国人口普查数据,为
不同国家设定了移民配额,限制某些特定国家每年允许进入美国的移民人数

为该国移民人口的3%。1924年,《国家来源法》(National
 

Origins
 

Act)又进一

步收紧了移民政策,将配额基数改为1890年人口普查数据,并将移民配额减
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少至2%。《国家来源法》还禁止了几乎所有亚洲国家的移民。在1882年的

《排华法》中,中国移民早已被禁止移民美国,而1924年的法律则进一步扩大

了对其他亚洲国家的排斥。出于政治与经济考虑,这两部移民法将来自亚洲

和东欧及南欧的移民划分为“限额移民”(quota
 

immigrants),而来自西半球

的、与美国有着密切联系的墨西哥、加拿大、古巴等国的移民划分为“非限额移

民”(non-quota
 

immigrants)。① 这一特殊政策背景使得南美洲移民在此期间

享有相对自由的移民权利,并为后来更大规模的拉美移民潮奠定了基础。

1930年经济大萧条,美国经济进一步恶化,美国政府随即采取了一系列措施限

制移民,甚至强制遣返移民。由于合法移民途径受到严重限制,非法移民现象

开始增多。许多被限制的移民选择通过非法途径进入美国,从而导致非法移

民问题开始逐渐成为社会关注的焦点。

4.
 

第四阶段:20世纪60年代至90年代。在此其间,1965年的《移民和国

籍法》(Immigration
 

and
 

Nationality
 

Act)废除了基于国籍的配额制度,并首次

对西半球移民实行限额制度。但该法同时也引入了家庭优先制度(family-
sponsored

 

preferences),即允许美国公民的直系亲属优先进入美国而不受配额

限制。其中,家庭团聚(family
 

reunification)条款使得占据地理优势的墨西哥

移民得以藉此为由大量涌入美国,从而极大改变了美国的移民格局。对此,美
国政府逐年限制合法移民进入美国,先后颁布《1986年移民改革与控制法》
(Immigration

 

Reform
 

and
 

Control
 

Act
 

of
 

1986)和《1990年移民法案》(Immi-

gration
 

Act
 

of
 

1990)以限制移民规模,提高移民进入美国的标准,但这也必然

会产生出几乎同等数量的非法移民涌入美国。② 的确,仅从1965—1990年期

间,从墨西哥涌入美国的非法移民人数就高达520万。③

5.
 

第五阶段:20世纪90年代以来的美国非法移民活动。在这一阶段,在
数量和来源国等方面,美国非法移民活动都有了明显发展,进入21世纪后,这
一趋势尤为明显。首先,非法移民数量不断上升。另外,非法移民主要来自拉

美地区。美国国土安全部(Department
 

of
 

Homeland
 

Security,
 

DHS)的有关

数据显示,近年来,美国非法移民的数量更是屡创新高。根据美国海关和边境
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保护局(Customs
 

and
 

Border
 

Protection,
 

CBP)的统计数据,自2018年以来,美
国在边境逮捕的越境移民人数增加了6倍,而在2023财年,美国边境已遭遇了

超过320万非法移民的“侵入”,比2022年增加16%,再创历史新高。① 针对非

法移民的大量涌入,美国政府更加明显地收紧了移民政策,加强了移民管理力

度。例如,2018年,负责管理美国移民体系和处理移民申请的美国联邦公民及

移民服务局(U.S.
 

Citizenship
 

and
 

Immigration
 

Services,
 

USCIS)删去了原先

使命宣言中“美国联邦公民及移民服务局保证美国是移民国家的承诺、为申请

人提供准确有效的讯息、批准移民和公民申请、增进移民对入籍的了解,以及

保证美国移民体系的完整”中的“美国是移民国家”这一固定用语,直观地展现

出美国对移民的态度已经今非昔比。②

二、
 

美国非法移民群体的现状及其特征

由于美国移民政策及移民群体自身发生的诸多变化,目前,美国非法移民

在人口结构、教育水平、经济状况以及社会文化等方面已经表现出显著的特

点,
 

族裔群体的组成也更加复杂和多样。从美国政府部门发布的大数据分析

来看,随着非法移民问题的严重化,该群体呈现出的自身特征与发展态势日渐

明显。

(一)
 

非法移民的人口结构特征

近年来,美国非法移民人口数量在总体上呈现不断上升态势,并在2023
年达到历史新高峰。根据美国国土安全部数据显示,自1990年以来,美国非

法移民数量整体呈现出上升趋势,所占人口比例也始终居高不下。③ 针对这一

问题,美国国土安全部、美国移民研究中心、皮尤研究中心、移民政策研究所和

美国移民改革联合会(Federation
 

for
 

American
 

Immigration
 

Reform,FAIR)等
机构定期整合分析移民数据,并研究应对措施。然而,由于对“非法移民”定义
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不同、数据来源和计算方法差异,各机构的统计数据存在一定的差距。为减少

短期波动的影响,本文选取了1990—2023年的长效数据进行分析,从历史视

角考察美国非法移民人口数量的变化及其发展趋势。

图1 美国非法移民数量估计(1990—2023年,单位:万人)
图表来源:笔者根据美国国土安全部和美国移民研究中心的相关数据自制而成。1990—

2018年的数据来自美国国土安全部,参见Department
 

of
 

Homeland
 

Security,
 

“Estimates
 

of
 

the
 

Unauthorized
 

Immigrant
 

Population
 

Residing
 

in
 

the
 

United
 

States,”
 

https://ohss.dhs.
gov/topics/immigration/unauthorized-immigrants/estimates-unauthorized-immigrants,

 

2024-
07-13;

 

2019—2023年的数据来源于美国移民调查中心,参见Steven
 

A.
 

Camarota
 

and
 

Karen
 

Zeigler,
 

“Estimating
 

the
 

Illegal
 

Immigrant
 

Population
 

Using
 

the
 

Current
 

Population
 

Survey,”
 

Center
 

for
 

Immigration
 

Studies,
 

March
 

29,
 

2022,
 

https://cis.org/Report/Estimating-Illegal-
Immigrant-Population-Using-Current-Population-Survey,

 

2024-01-17。

根据美国国土安全部的统计,1990—2007年,美国非法移民人口持续增

长,并在2007年达到1178万的峰值。尽管2008年和2009年的经济衰退对非

法移民的影响有限,但由于移民法律地位调整、国土安全部大规模遣返非法移

民和境内非法移民的迁出与死亡等原因,从2000年到2009年,非法移民净增

长数量急剧下降。这与2000年后美国经济形势下滑、2001年“9·11”事件后

强化航空旅行安全,以及国土安全部加强边境执法力度密切相关。① 在2010
年至2019年期间,美国非法移民人口数量大致保持稳定,约为1150万人。
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Vol.47,
 

No.2,
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p.11.
 



2019—2021年,因特朗普政府修建边境墙、大规模驱逐非法移民等政策,非法

移民数量显著下降。然而,随着2021年拜登政府上台,废除第42条法令、停止

修建边境墙等移民政策,偷越边境的非法移民数量再次大幅增加。根据美国

海关和边境保护局2023年12月的最新数据,自2021年以来,美墨边境“遭遇”
(encounter)非法移民的数量持续上升,并在2023财年达到历史新高的320
万。① 这直接导致美国境内非法移民数量较2022年激增23%,在2023年更是

达到1260万人的历史最高峰。非法移民主要通过南部的美墨边界,也有少部

分从北部美国与加拿大的分界线偷渡进入美国,例如在2023年,警察在美加

边界抓捕18.9402万非法越境者(illegal
 

crossing)②,而美墨边界的数量则高达

247.5669万人次。③

美国非法移民的原籍国虽然分布广泛,但大多集中在发展中国家。依据

皮尤西裔中心2023年的数据,美国主要的非法移民原籍国位于前列的分别

是:墨西哥、危地马拉、萨尔瓦多、洪都拉斯、印度、菲律宾、委内瑞拉、哥伦比亚

和巴西,来自这些国家的非法移民占到总量的80%。④ 从中可以看出,来自拉

美地区,尤其是墨西哥的非法移民,在美国非法移民中所占比例最高。美国国

务院2024年9月的统计数据显示,美国与墨西哥共有2000英里(约3219公

里)的边境线,设有47个陆路入境口岸。⑤ 独特的地理位置使墨西哥成为美国

非法移民的主要输送国。美国移民中心的数据也显示,1990—2015年,墨西哥

籍的非法移民在美国非法移民总数中所占比例始终过半,远远超过排名第二

的危地马拉裔或者萨尔瓦多裔的非法移民。因此,有学者认为,“非法移民问

题基本上是由非法入境的墨西哥人造成的问题”。⑥

然而,自2007年达到顶峰之后,居住在美国的墨西哥裔非法移民人数和

比例逐年下滑。到2021年,美国境内的墨西哥裔非法移民仅有410万,占全国
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mates-us-unauthorized-immigrant-population,
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非法移民的39%,创下20世纪90年代以来的最低水平。① 根据美国海关和边

境保护局的统计数据和对边境移民趋势的分析,2022年至2024年墨西哥裔非

法移民的比例仍不会回升。② 由于受到国内问题的影响,来自北三角(危地马

拉、洪都拉斯、萨尔瓦多)的非法移民数量却持续上升。③

非法移民进入美国的方式多种多样,主要包括合法入境后逾期滞留、使用

伪造虚假文件,以及假结婚、海陆偷渡等方式。绝大多数非法移民通过陆地边

界非法进入美国。根据美国海关和边境保护局的数据,2019年10月至2024
年6月期间,边境逮捕非法移民的总数接近1100万次,约占非法移民总人数的

50%。④ 通过持有合法签证入境后逾期滞留的非法移民在所有非法移民人口

中也占据了相当大的比例。根据皮尤研究中心的数据估计,大约有33%至

50%的非法移民通过签证逾期后非法滞留的方式继续生活在美国。⑤ 此外,还
有部分非法移民采取伪造护照、签证、绿卡和其他身份证件、通过与美国公民

或永久居民假结婚途径获得合法入境资格,或滥用庇护政策,或通过第三国入

境等方式进入美国。

受到原籍国地理位置与主要入境口岸的影响,非法移民在美国的区域分

布也呈现出明显的集中性。非法移民主要的入境口岸是美墨边境,特别是得

克萨斯州、亚利桑那州和加利福尼亚州,在这三个区域被逮捕的非法移民占总

逮捕数量的81.3%。⑥ 非法移民进入美国后也主要聚集于临近美墨边境的得

克萨斯州(14.35%)、佛罗里达州(7.64%),或者实行移民“庇护州”政策的州
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如加利福尼亚州(21.04%)、纽约州(6.97%)等。① 美国非法移民人口数量前

十位的州占非法移民人口总数的70.6%。由此可见,非法移民在进入美国后

展现出极强的区域集中性。② 在具有相似文化背景或者实施对移民更为友好

政策的地区居住与生活,非法移民能够更快适应新的文化环境,并在当地同情

者的帮助下更容易找到工作,因此,他们更倾向于聚集在这些地区生活和工

作。③ 但与此同时,这些大量涌入的非法移民也给当地带来了巨大的经济与社

会压力。
非法进入美国的移民在年龄和性别构成等方面具有明显特征。根据2019

年美国移民政策研究所的统计数据显示,非法移民的年龄主要分布在25岁—

34岁与35岁—44岁之间,分别占比27%和28%,而16岁以下和55岁以上的

非法移民仅占5%和9%。④ 由此可见,青壮年在非法移民群体中仍然是非法

移民的主力。美国本土居民25岁—34岁与35岁—44岁的占比分别为13%
和12%。⑤ 两者对比,非法移民的中青年比例是美国相同年龄段的两倍以上。
这一现象可以归因于多个原因。首先,青壮年是家庭的主要经济支柱,他们更

有动力通过非法途径移民美国,以获取更好的经济机会,提高生活水平,同时

支撑原籍国的家庭。其次,年轻人也具备更强的体力和适应能力,能够承受长

途跋涉的消耗并接受在新环境中的挑战。再次,移民原籍国所在地区(如拉丁

美洲和亚洲)本身的年轻人口比例较高,且国内就业机会有限,促使年轻人利

用年龄优势移民美国。
从性别构成来看,根据美国国土安全部2007年的数据统计,男性和女性

的非法移民人数分别为667万和511万。⑥ 如图2所示,截至2019年,男性非

法移民数量呈下降趋势,女性非法移民数量整体有所增加,从而使男女非法移
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tics/publications/ois_ill_pe_2007.pdf/,

 

2024-07-13.



民的数量差距从2007年的156万减少到89万。女性非法移民数量的增加与

劳动力市场需求的变化、移民政策和执法的调整等因素密不可分。例如,传统

上,美国建筑、农业和制造业等男性集中的行业在2007年后的经济衰退期间

受到很大冲击,而服务业、家政和护理等女性集中的行业则需求增长,女性非

法移民来到美国可以寻求更好的经济机会。美国的移民政策和执法力度的变

化也影响了性别比例。例如,在特朗普政府时期,边境安全和非法移民执法力

度明显加强,特别是针对单身男性的打击力度更大,而家庭团聚和人道主义保

护政策则相对宽松,使得女性和儿童更容易获得合法身份或受到政府暂时

保护。①

图2 2007—2019年非法移民性别图

图表来源:笔者根据美国国土安全部和美国移民研究中心的相关数据自制而成。2007—
2018年的数据来自美国国土安全部(未公布2013年的数据),参见Department

 

of
 

Homeland
 

Security,
 

“Estimates
 

of
 

the
 

Unauthorized
 

Immigrant
 

Population
 

Residing
 

in
 

the
 

United
 

States,”
 

https://ohss.dhs.gov/topics/immigration/unauthorized-immigrants/estimates-unauthorized-
immigrants,

 

2024-07-13;
 

2019年的数据来源于美国移民政策研究所,参见Migration
 

Policy
 

In-
stitute,

 

“Profile
 

of
 

the
 

Unauthorized
 

Population:
 

United
 

States,”
 

https://www.migrationpoli-
cy.org/data/unauthorized-immigrant-population/state/US,

 

2024-01-17。
 

(二)
 

非法移民的教育水平状况

鉴于非法移民数量激增且适龄受教育人口不断增长,其整体教育层次无
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疑影响着美国社会整体的公民素质。目前,虽然非法移民群体的平均受教育

程度仍然较低,但相对而言,其受教育的程度却逐年上升。2019年,美国移民

政策研究所对2015年至2019年的数据分析后发现,70%的非法移民学历在高

中以下,12%的非法移民接受过大学教育,18%的非法移民拥有学士及以上学

历。① 美国移民研究中心史蒂芬·A.卡马罗塔(Steven
 

A.
 

Camarota)在2020
年至2023年美国海关与边境保护局非法移民数据样本的基础上,结合美国当

前人口调查显示的这些非法移民在原籍国的教育水平数据,得出结论认为,在
非法移民群体中,64%的非法移民的学历在高中以下,12%的非法移民接受过

大学教育,24%的非法移民拥有学士及以上的学位。② 从两组数据中可以看

出,非法移民群体的受教育水平有了提高,受过高等教育的非法移民数量逐年

上升。
然而,与美国整体人口相比较,非法移民的受教育水平仍然较低,尤其是

接受过高等教育的人数显著偏少。根据美国人口普查局的最新统计数据,

2022年美国25岁及以上人口中,拥有高中及以上学历的比例为90%,而持有

学士学位或以上学历的人口比例为37.9%。③ 这种显著差异不仅仅与非法移

民所在原籍国的教育程度有关,也与他们来到美国后所受到的语言、文化、经
济障碍有关。在非法移民家庭中,许多家长和学生的英语水平有限。语言障

碍不仅影响了学生的课堂学习和理解能力,还限制了家长与学校沟通和参与

教育决策的能力。在加州等地区,学校资源不足,无法为非英语为母语的学生

提供足够的经济支持,这进一步加剧了这些学生在学业上的挑战。④ 此外,文
化差异可能导致学生及其家长在学校环境中受到歧视或者感到孤立,很多教

师也对这些学生表现出的语言或文化差异缺少耐心,进而影响学生的心理健

康和学业表现。⑤

与此同时,许多非法移民家庭的收入来源极其有限,经济状况不佳,无法
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Derald
 

Wing
 

Sue,
 

et
 

al.,
 

“Racial
 

Microaggressions
 

in
 

Everyday
 

Life:
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Clinical
 

Prac-
tice,”

 

Am
 

Psychol,
 

Vol.62,
 

No.4,
 

2007,
 

pp.271-286.



负担子女接受教育的成本,尤其是进入大学之后的高昂教育费用。奥巴马政

府曾经推出“童年入境暂缓遣返”计划(Deferred
 

Action
 

for
 

Childhood
 

Arri-
vals,DACA),旨在为在童年时期非法进入美国的移民提供暂缓遣返的保护,

并赋予他们合法工作的权利。尽管这一政策为许多年轻的非法移民提供了一

定的帮助,使他们能够在一定程度上参与到社会和经济生活中,但这并未彻底

解决这些群体面临的教育负担问题。

2020年,美国大约有45万无证移民学生就读于各高等教育机构,仅占所

有学生的比例约2%。其中,具有“童年入境暂缓遣返”计划资格的学生数量约

为24万到30万。① 在这些非法移民学生中,大约87%的学生具有本科学历,

而13%的学生具有研究生或者以上学历。② 可见,在学费高昂的高等教育中,

非法移民与美国本土居民之间的差距愈发明显。虽然一些州为“童年入境暂

缓遣返”计划受益人和其他符合条件的非法移民学生提供州内学费优惠和财

政援助,以使他们能够以较低的学费接受高等教育,但这些支持性措施的适用

范围并不广泛。由于各州政策不一,许多“童年入境暂缓遣返”计划受益人仍

然无法享受州内学费优惠,甚至无法获得联邦学生贷款或其他形式的财政援

助。即使依靠自身努力获得了奖学金等财力上的资助,他们仍然需要承担高

昂的生活成本和其他学杂费用。加上“童年入境暂缓遣返”计划身份的不确定

性,许多学生在面对教育费用时,依然感到沉重的经济压力。在此种情况下,

这些年轻人不得不在教育与工作之间反复权衡,甚至被迫中断学业以支持家

庭生计或为自己的未来积累资金。

(三)
 

非法移民的经济状况

美国政府在制定移民政策时最重要的一个考量就是如何保护美国劳动者

自身的利益。非法移民是否会对美国劳动者的工资和就业产生不利影响,以
及是否会阻碍美国的社会进步与经济发展,这在很大程度上影响着美国限制

非法移民入境的程度和社会对非法移民的态度。在美国,受教育程度往往与
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个人的职业选择密切联系。因为受到相对较低的教育水平的限制,非法移民

的职业选择明显展现出低工资、低技能、低社会地位的“三低”特点。皮尤研究

中心的数据显示,2021年,美国大约有780万的非法移民被雇用,占全美劳动

力的5%。① 受教育水平限制,非法移民的职业主要集中在劳动密集型产业或

者服务业,包括农业、建筑、休闲/酒店、服务业和制造业等行业。虽然非法移

民仅占民用劳动力总数的5%,但却占据农业的15%,建筑业的13%,休闲/酒

店业的8%。② 排名靠前的职业包括女佣、清洁工人、厨师、建筑工人和农民。③

受限于非法移民的教育水平和法律地位,非法移民难以进入高技能或高薪行

业。然而,这些劳动力的流入为美国部分行业提供了不可或缺的劳动力支持。
例如,建筑业依赖大量非法移民工人进行体力劳动,而服务业中的清洁、餐饮

等工作由于工资低、工作环境恶劣,很少能吸引本地工人。此外,美国农业领

域也高度依赖非法移民,他们在种植、收割和其他农事活动中发挥了重要作

用。如果没有这些劳动工人,美国的农业生产可能面临崩溃,粮食价格也会大

幅上涨。④

毫无疑问,非法移民“抢占”了本地低技能人群的工作机会,加大了贫富差

距。同时,非法移民又填补了“三低”产业中的劳动力缺口,承担了很多环境差

但工资低的工作。但是,这并不意味着非法移民只从事本土居民不愿做的低

端工作。即使是在非法移民最为集中的女佣和清洁工人行业内,非法移民劳

动者也仅占其中的20%,剩下80%的工作仍然由合法移民与美国本土的居民

承担。⑤ 2018年,美国移民研究中心的报告显示,在非法移民占15%以上的20

45

《国际政治研究》
 

2024年
 

第6期

①

②

③

④

⑤

Pew
 

Research
 

Center,
 

“What
 

We
 

Know
 

about
 

Unauthorized
 

Immigrants
 

Living
 

in
 

the
 

U.S.,”
 

No-
vember

 

16,
 

2023,
 

https://www.pewresearch.org/short-reads/2023/11/16/what-we-know-about-unauthor-
ized-immigrants-living-in-the-us/,

 

2024-07-12.
Jeffrey

 

S.
 

Passel
 

and
 

Jens
 

Manuel
 

Krogstad,
 

“Unauthorized
 

Immigrant
 

Workforce
 

is
 

Smaller,
 

but
 

with
 

More
 

Women,”
 

Pew
 

Research
 

Center,
 

November
 

27,
 

2018,
 

https://www.pewresearch.org/race-and-
ethnicity/2018/11/27/unauthorized-immigrant-workforce-is-smaller-but-with-more-women/,

 

2024-08-12.
 

Migration
 

Policy
 

Institute,
 

“Profile
 

of
 

the
 

Unauthorized
 

Population:
 

United
 

States,”
 

Baker
 

Institu-
te,

 

https://www.migrationpolicy.org/data/unauthorized-immigrant-population/state/US,
 

2024-01-18.
Alejandro

 

Gutiérrez-Li,
 

“Feeding
 

America:
 

How
 

Immigrants
 

Sustain
 

US
 

Agriculture,”
 

July
 

19,
 

2024,
 

https://www.bakerinstitute.org/research/feeding-america-how-immigrants-sustain-us-agriculture,
 

Baker
 

Institute,
 

2024-08-06.
Center

 

for
 

Immigration
 

Studies,
 

“Illegal
 

Immigration
 

and
 

the
 

U.S.
 

Labor
 

Market,”
 

September
 

13,
 

2023,
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多个职业中,仍有超过570万的美国人和220万的合法移民。① 2017年,由美

国国家科学院、工程院和医学院(National
 

Academies
 

of
 

Sciences,
 

Engineer-
ing,

 

and
 

Medicine)公布的报告显示,非法移民确实对美国人的工资水平产生

负面影响,尤其是对那些受教育程度最低的人。② 换言之,非法移民的涌入对

拥有高技能、高知识水平的美国人影响甚微,但却“抢占”了低技能人群的工作

机会,从而加剧了美国本土居民内部的贫富差距。
受到其职业与非法身份的影响,美国非法移民整体收入较低。根据皮尤

研究中心2022年的数据,美国非法移民的家庭收入中位数约为3.6万美元,明
显低于美国全国家庭收入中位数的约6万美元。③ 约有26%的非法移民家庭

收入低于美国贫困线,其中12%的非法移民家庭收入不及贫困线收入的

50%。④ 由于其低收入和非法身份,非法移民的住房拥有率也较低。美国移民

政策研究局2019年的统计数据显示,仅有约28%的非法移民家庭拥有自己的

房屋。⑤ 绝大多数非法移民都需要依靠租房居住在美国,或者根本没有稳定的

住所。但是,与非法移民收入较低相对的是因为非法移民人口数量的不断增

长,其购买力不容小觑。以墨西哥裔为例,2021年,墨西哥裔非法移民的总消

费(税后收入)就超过822亿美元。⑥ 而因为随着处于贫困水平线之下的非法

移民比例逐步下降以及人口年轻化的影响,预计美国非法移民的购买力也将

会继续增长。

三、
 

美国非法移民问题产生的影响

大量非法移民不断涌入美国不只是一个简单的法律问题、边境安全问题,
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也是一个政治问题、经济问题以及社会和文化问题。非法移民问题除了在人

口数量、教育水平等方面发生了诸多变化之外,也给美国的政治、经济、社会和

文化等方面带来了严峻的挑战,产生了深刻的影响。

1.
 

非法移民问题导致不同族裔之间的政治博弈和对抗。白人、拉美裔、亚
裔、非洲裔等少数族裔群体由于各自的利益和政治诉求不同,在对待非法移民

议题上的态度也不尽相同,这反过来又影响了美国政治的走向。具体而言,随
着拉美裔为主的非法移民人口比例的不断上升,他们在美国选举中发挥的作

用也越来越显著;伴随着拉美裔居住地不断扩散至美国腹地,美国非法移民分

布状况也从聚居状态呈现出分散状态,①“种族性”已经成为当今美国政治秩序

中不可或缺的一个重要成分,移民的不断涌入使得争取少数族裔的支持已成

为党派之争的关键因素,②而不同族裔群体对非法移民群体态度不一,加之美

国共和党对移民问题强硬态度,使得美国的移民问题变得更加庞杂、难以

治理。③

2.
 

非法移民对美国联邦和州的财政造成严重负担。从经济影响来看,虽
然非法移民通过交税为联邦政府、州政府和地方政府减轻了税收负担,同时也

在偏远地区减缓了当地人口增长缓慢的危机,补充了急需的劳动力,但总体而

言,非法移民对政府税收以及地方人口方面的贡献仍然远少于其带来的红利。
例如,2023年,美国移民改革联合会(Federation

 

for
 

American
 

Immigration
 

Reform)的数据显示,非法移民对美国联邦和州的财政造成了巨额负担。为处

理非法移民问题,美国联邦政府每年在医疗、教育、治安等领域的花费超过

1820亿美元,而非法移民缴纳的税款仅为320亿美元,这在客观上又对美国本

土纳税者造成了更大的压力。④ 同时,非法移民人口的不断增加,除了使美国

政府的公共服务资源相对减少,治理成本增加之外,还增加了当地人特别是从

事低端产业工人的失业风险,从而造成非法移民与当地人融合困难,加之无证

工人自身的隐蔽性,以及媒体长期渲染移民威胁,煽动民众情绪,使得美国社
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会长期以来对非法移民存在敌视与歧视。① 这种敌对情绪造成族裔间的冲突

时常发生,社会矛盾不断加剧。
 

3.
 

非法移民对美国的社会治安带来巨大挑战。非法移民除了通常被认作

是使本地人的工资降低的始作俑者之外,也经常被看成当今美国社会治安的

“破坏者”与各种犯罪的“重要参与者”。然而,美国加图研究所亚历克斯·诺

拉斯克(Alex
 

Nowrasteh)等学者在分析2018年得克萨斯州公共安全部数据的

基础上发现,该州本土出生美国人的刑事定罪率为14‰,而非法移民的刑事定

罪率为7‰,合法移民的刑事定罪率为5‰。② 也就是说,非法移民及合法移民

的刑事定罪率都显著低于本土出生的美国人。诺拉斯克等学者还指出,得克

萨斯州的非法移民刑事定罪率与全国非法移民的监禁率相关系数高达0.99,

因此,可以将得克萨斯州的非法移民犯罪情况类推到全国。这意味着,在整个

美国,非法移民的定罪率和逮捕率都显著低于美国本土居民。此外,威斯康星

大学麦迪逊分校社会学教授迈克尔·莱特的一项研究也表明,非法移民的增

加还可以降低财产犯罪、盗窃和入室行窃的发生率。③ 上述数据和研究有助于

澄清普遍存在的关于非法移民高犯罪率的偏见与误解。首先,非法移民通常

面临更高的执法和移民监督压力,这可能导致他们避免犯罪行为,以减少被逮

捕和驱逐出境的风险;其次,合法移民经过严格的筛选程序,通常也具有较高

的社会适应能力和遵纪守法意识。反而一些美国本土居民因为各种社会经济

问题,其犯罪率遥遥领先。虽然非法移民并没有显著增加刑事犯罪,但其大规

模的涌入还是给美国的社会治安带来了巨大挑战。同时,尽管大多数非法移

民并未参与重大犯罪活动,但他们在数量上的不断增长也对社会的治安管理

与监督带来了新的危险和挑战。
 

4.
 

非法移民加剧美国社会的文化冲突。随着非法移民数量的不断增加,

文化同化(cultural
 

assimilation)与文化冲突(cultural
 

conflict)已成为美国社会

中的显著问题。非法移民在为美国带来丰富的文化多样性的同时,也在一定

程度上“入侵”了美国主流社会和文化,加大了所谓分裂美国的风险。非法移
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民在文化同化等方面面临着诸多挑战,包括语言障碍、文化差异和社会排斥。

这些障碍和困难不仅限制了他们的社会同化,还加剧了文化冲突。例如,墨西

哥裔非法移民通常在家中主要使用西班牙语而非英语。这种语言障碍在社会

上使他们在就业、教育和社会互动中面临诸多困难和挑战。①
 

根据美国移民研

究中心的数据,大部分墨西哥裔非法移民在家中使用西班牙语,大约69%的墨

西哥裔移民(年龄在5岁及以上)在日常生活中无法流利使用英语。② 这在很

大程度上阻碍他们融入美国的主流社会和主流文化,造成身份认同危机(iden-
tity

 

crisis)。

此外,因为语言、技能、法律以及家庭和社会联系等多种原因,非法移民通

常选择聚居在自己所属的族裔社区内,利用族裔社区的经济、社会和文化资本

谋求生存之道,这虽然有助于他们在新的生存环境中得到多种帮助和支持,同
时又能与原籍国保持跨国文化关系,但这也直接导致了在主流社会上的文化

适应困难。由于非法身份、语言障碍和文化差异等多方面的困难,他们在社会

上经常面临各种歧视和排斥,这进一步加剧了他们与主流社会的隔阂和矛盾。
 

在加利福尼亚州和得克萨斯州,墨西哥裔移民社区非常庞大,这些社区内的文

化和生活方式与他们在原籍国时没有太大差异。对非法移民而言,这种情况

虽然能够帮助他们保持本族裔的文化认同和身份认同,但也因此加深了他们

与主流社会之间的隔阂。不同文化之间的冲突在移民群体与当地居民之间频

繁发生,无疑影响了他们与美国主流社会和文化的适应和融合。

近年来,多元文化主义在美国日益发展,由于该理念较为同情多为少数族

裔的非法移民群体,与传统的美国保守主义展开了愈加激烈的文化斗争,形成

了对主流地位的巨大挑战,加剧了美国的政治极化,使得以特朗普主义为代表

的族裔间对抗得以兴盛。③ 其实,不管是合法移民,还是非法移民,拉美裔美国

人所谓的不断“侵入美国”给美国主流社会和主流文化带来的影响抑或挑战都

是空前的。正如塞缪尔·P.亨廷顿所指出的,以拉美裔移民为代表的移民人
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口数量在美国不断扩张,同时又在继续坚持和宣扬他们族裔原有的社会价值

观、习俗和文化,这对美国的文化认同造成了巨大冲击。如果美国同化移民的

努力最终失败,那么,这种文化冲突不仅会挑起社会冲突,导致国家分裂,甚至

从根本上终结美国所代表的西方文明。①

四、
 

美国非法移民的治理困境

随着美国非法移民问题变得越来越严重,美国政府采取的移民政策也越

发严厉。美国两党在对待移民问题上采取不同策略。拜登政府采取了较为谨

慎、保守的移民政策,但特朗普上台后,将采取更加激进措施。在2024年大选

中对选民做出的20条核心承诺中,其中就包括修建美墨边境墙,制止移民

“入侵”美国和开展美国历史上最大规模的驱赶移民行动。② 可以预见,特朗

普政府第二任期除了要完成其第一任期未完成的修建美墨边境墙之外,势

必会借助各种手段,采取更广泛、更严厉的移民政策处理非法移民问题。虽

然美国有明确的规定可以将非法移民遣返回其原籍国,但在法律、人道主

义、政党政治博弈等综合因素的影响下,完全实施移民政策必将面临重重

困难。

(一)
 

庞杂繁多的法律体系与人道主义考量

从法律角度来看,美国的移民法律体系庞杂繁多,涉及联邦、州和地方政

府的多个有关部门。各部门对非法移民的定义和遣返的标准不尽相同,而这

些标准又由移民的原籍国、个人背景、在美居留时间,以及可能面临遣返及遭

遇的风险等多重因素所构成,因此,各部门制定的标准及移民自身的因素差别

显著。此外,根据美国法律,非法移民在被遣返前有权获得法律程序保障,如

举行听证会和进行上诉,而这些程序本身就需要耗费数月乃至数年的时间。

美国国会研究服务机构(Congressional
 

Research
 

Service)的一项研究数据显

示,仅在2018年,就有近70万名非法移民在移民法庭排队等待听证,使得案件

平均等待时间超过700天。截至2022年底,约有180万移民案件在联邦移民
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法庭中等待判决,这种程度的案件积压使得遣返程序进展极为缓慢。① 此外,

执行遣返非法移民需要大量的人力、物力和财力,由于美国移民和海关执法局

(Immigration
 

and
 

Customs
 

Enforcement,
 

ICE)每年的预算有限,他们难以全

面严格执行对非法移民的遣返。据统计,从2011财年到2020财年,美国移民

和海关执法局平均每年仅能驱逐9.6373万名被逮捕的人,这一数据远远少于

美国非法移民的总数(参见图1)。并且并非所有被驱逐的人都是非法移民,合

法居留的非公民(如永久居民)也会因为某些原因(如刑事犯罪)而被驱逐

出境。②

此外,从人道主义角度考虑,许多非法移民可能在他们的原籍国面临暴力

或其他人道主义危机。根据美国《难民法》(Refugee
 

Act
 

of
 

1980),如果非法移

民能够证明在其原籍国面临迫害的风险,他们可以申请庇护,从而避免遣返。

此外,非法移民可以根据《移民和国籍法》(Immigration
 

and
 

Nationality
 

Act)第

208条申请庇护。这项法律旨在保护那些在其原籍国因种族、宗教、国籍、特定

社会团体成员身份或政治见解而遭受迫害的人。因此,庇护申请者、未成年

人、受到迫害的人,都有可能获得保护资格而不被遣返到可能威胁他们生命安

全的国家。例如,2021年和2022年,拜登政府就将年度移民安置者限额上调

至6.25万人和12.5万人,远高于2020年特朗普执政时期的1.5万人,从而反

映出在处理非法移民问题中的人道主义关怀。③

(二)
 

美国民主共和两党的政治博弈

影响非法移民是否应当被遣返等移民政策最重要因素是政党政治博弈。

移民问题在美国国内政治中一直是个高度敏感和意见分裂的议题,自拜登总

统2021年执政以来,美国两党围绕非法移民问题的斗争不断加剧。2024年1
月22日,美国最高法院以微弱多数票(5∶4)裁决暂时允许联邦特工在边境执
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行切断围栏的行动,这与当选总统特朗普加强边境安全的政策背道而驰。此

举引发共和党对以拜登政府为代表的民主党的移民政策的强烈批评,甚至导

致了由共和党把持的众议院对美国国土安全部长亚历杭德罗·马约卡斯

(Alejandro
 

Mayorkas)的弹劾。①
 

为减少国内的非法移民数量、改善美墨边境局势,拜登政府采取了或驱逐

或改善的相关措施。例如,通过提高驱逐国内非法移民力度、加重雇佣非法移

民企业的处罚力度、扩大美墨边境隔离等方式阻碍非法移民入境,或者采取

增加移民法官和工作人员数量(以更快地做出庇护决定)、降低移民获得合

法身份难度、为移民提供更好的安全和健康条件等措施,以改善国内非法移

民的生活条件或者推动非法移民合法化。然而,由于美国是联邦制国家,虽

然联邦政府在移民政策上具有决定权,但地方政府在移民治理政策上依旧

拥有很大的自由裁量权,各州政府出于本州利益的考量制定了不同的应对

措施。其中,以得克萨斯州为代表的强硬派和纽约州为代表的人道派较为

典型。

得克萨斯州处于与墨西哥陆地接壤的独特地理位置,成为非法移民进入

美国的主要通道之一,长期以来一直位居非法移民进入美国聚集州的前列。

因此,得州地方政府非常关注边境安全问题。此外,得克萨斯州长期由共和党

主导,在非法移民问题上倾向于采取强硬和保守的政策。加上得克萨斯州的

经济较多依赖石油、农业等传统产业,对低技能劳动力的需求较大,但当地居

民对失业率和工资竞争的担忧促使政府采取严格的移民管控措施。因此,该

州州长采取了包括部署州警和国民警卫队在内的严格边境执法措施,意图阻

止非法移民的流入,以回应共和党选民对边境安全的关注。② 为支持这些安全

措施,得州政府专门拨款以加强边境巡逻,并采取法律行动,以保护本地经济

和社会安全,抗议联邦政府未能有效控制边境。例如,2024年1月22日,在美

国最高法院裁决暂时允许联邦特工在边境执行切断围栏的行动时,得克萨斯

州立刻爆发了激烈的抗议行动,指责拜登政府的政策是在纵容非法移民通过
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美墨边境继续涌入美国,甚至酝酿将得州从美国分裂出去的计划,并不惜调动

得州警卫队和民兵组织以对抗美国联邦执法人员。①

作为美国传统移民地的“庇护城市”(Sanctuary
 

City)纽约市,则采取了更

为包容和人道的政策。纽约州不仅为非法移民提供了包括住房、食品和卫生

服务在内的基础设施,还通过发放预付借记卡为移民提供日常必需品的购买

资金,给予非法移民充分的经济支持。2023年7月,纽约州州长凯茜·考特

妮·霍楚尔(Kathy
 

Courtney
 

Hochul)采取了一项“前所未有”的方案———为来

到纽约州的非法移民提供就业证件,允许他们合法工作。联邦政府《移民和国

籍法》(Immigration
 

and
 

Nationality
 

Act)中规定庇护申请者至少需要180天才

能获得就业授权,而这一提案将在非法移民申请庇护后45天内颁发工作证

件,从而大大缩短从申请庇护到获得工作许可的等待时间。② 此外,凯茜·考

特妮·霍楚尔还签署了一项法案,将威胁举报某人的非法移民身份视为纽约

州法律下的敲诈或胁迫行为,从而保护纽约州的非法移民免受不法分子利用

其移民身份进行勒索或恐吓的威胁。这些举措都反映出了纽约州作为一个全

球性多元文化都市的进步与包容,以及民主党主导下对人道主义的重视及

努力。③

虽然纽约州对非法移民采取更为包容的态度,但拜登政府不断放宽非法

移民进入美国的限制还是给纽约州造成了巨大的压力。截至2023年9月,已

经有超过6万人居住在该州的庇护中心。为了给移民提供住所、食品和其他

方面的服务,纽约州的支出已经高达17亿美元。④ 自2023年以来,联邦政府

已经允许数十万移民进入美国,并不断地将大量移民转运至纽约州。美国国

土安全部的数据显示,仅2023年4月就有超过1.7万名主要来自墨西哥与中
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美洲的非法移民从美国南部边境地区被转运到纽约市。① 为给移民提供住房,

纽约州新建了200多个安置点,其中,包括140个酒店、学校体育馆、前警察学

院大楼,甚至曼哈顿的一家豪华酒店也被改造成收容中心。② 在这样的情况

下,联邦政府在2023财年却仅仅分配给了纽约市1.45亿美元,尚不足该市用

于移民支出的十分之一,只能为缓解移民问题给予微薄的帮助。③ 因此,即使

是民主党主导的纽约州政府也对拜登政府的政策表示不满。纽约市市长埃里

克·亚当斯(Eric
 

Adams)更是指出,大量移民的涌入将给纽约市带来超过120
亿美元的损失,到2025年中期,这可能“摧毁”这座城市。④

因此,美国社会普遍认为,拜登政府的移民政策与措施加剧而非改善非法

移民问题与边境局势的恶化。2024年2月,皮尤研究中心所展开的美国人对

政府处理移民问题方式态度的调查显示,除了增加审理庇护申请的法官数量

(60%),降低移民获得合法身份难度(56%),以及提高驱逐国内非法移民力度

(52%)三项重要措施之外,美国公众整体上认为拜登政府的移民政策并没有

真正改善国内环境。⑤ 另外,皮尤研究中心数据也显示,有高达78%的美国人

认为,从美墨边境进入美国的大量移民事实上已经给美国带来了一个重大危

机(45%),或者至少可以称之为一个重大的问题(32%)。⑥

从职业性质和就业状况来看,高技能职业与低技能职业或者无业的美国

人因其经济利益、工作机会、社会安全等多种因素对非法移民展现出了迥然不

同的态度。从事高技能职业的美国人通常对非法移民持较为宽容或中立的态
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度。这些人群不直接与非法移民竞争工作,反而可能从降低的劳动力成本、增

加的经济活动与多元化的劳动力市场中受益。① 如前文所述,非法移民对从事

高技能职业的美国人影响甚微,但却“抢占”了从事低技能职业或者无业的美

国人的工作机会。因此,集中在制造业和手工劳动业的美国低技能从业者,往

往会强烈抵制非法移民,认为他们会“抢走”低技能工作岗位并压低工资,加剧

了低薪或无业人士的经济困境。② 此外,低技能职业者往往认为非法移民会增

加犯罪率和社会治安问题,他们因而主张采取更加严格的移民控制和边境安

全措施以减少竞争和改善就业市场。

与此同时,非法移民问题更趋政治化,不仅在不同职业阶层中产生了分

歧,而且在两党中间也产生了冲突。受到党派和意识形态的影响,共和党人

(70%)相比民主党人(22%)显著地倾向于将移民大量涌入的情形描述为一场

“危机”而不是更为温和的“大问题”或者“小问题”。③ 虽然得克萨斯州的统计

数据表明,无论是非法移民还是合法移民的犯罪率事实上都低于美国本土居

民,但共和党人还是压倒性地认为,移民激增而审查不足将导致犯罪分子与恐

怖分子更容易进入美国国内,进而导致美国犯罪率上升,而63%的民主党人认

为它没有太大的影响。④

虽然两党在打击非法犯罪方面意见一致,但对移民的基本态度和采取的

政策立场却截然不同。民主党人认为移民原籍国的暴力因素和经济因素是推

动移民迁移的主要原因。因此,拜登领导的民主党倾向于人道主义和综合改

革移民体系的传统方法,通过立法和政策调整为非法移民提供合法身份的路

径,同时为移民提供更好的住宿条件和医疗卫生条件与加强庇护系统来解决

国内移民的治安问题。此外,拜登还在退选前的竞选演讲中提到他在参议院

推动两党边境安全协议的努力,尽管未能获得参议院共和党人的支持,但他认
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为此类合作是解决移民问题的关键。① 共和党人则采取强硬态度对待非法移

民问题,认为移民涌入与犯罪增加有直接的关系,而当前的移民政策是在纵容

非法移民留在美国。特朗普在竞选期间不仅尖锐批评拜登政府在处理非法移

民问题上的“软弱态度”,还强调如果他当选,将恢复和强化其在任期间的强硬

移民政策和边境安全政策,主张通过扩建美墨边境墙、加大驱逐国内非法移民

力度和采取“零容忍”政策等方式强化国家安全和快速执法。②

(三)
 

2024年大选期间两党围绕非法移民问题斗争加剧

在大选期间,美国两党对非法移民相关问题的斗争变得更加激烈。为赢

得2024年美国总统大选的胜利,两党充分利用非法移民议题,不惜采取各种

手段相互攻讦。例如,为了煽动对非法移民的不满情绪,特朗普在2024年5月

的总统竞选演讲中夸大有关非法移民的数据以支撑自己的观点———“拜登创

下非法移民人数的世界纪录,其中许多人是囚犯、精神病人和恐怖分子”。③ 拜

登在其退选演讲中再次强调“反对仇恨和极端主义”与“任何形式的暴力”,暗

含对非法移民的人道主义关怀以及对特朗普大肆宣扬仇恨言论的反击。拜登

退选后,替代拜登参选的副总统哈里斯继续提出民主党相对宽松的人道主义

移民政策,限制驱逐出境,为非法移民谋求合法的公民身份,并在此基础上围

绕与非法移民相关的政治议题与特朗普展开激烈辩论。④ 在总统电视辩论中,

特朗普将非法移民视为重大的经济和安全威胁,指责拜登 哈里斯政府的非法

移民政策允许数百万“罪犯”不受限制地进入美国,使得美国的医疗、教育不堪

重负,并为芬太尼贩运打开闸门,并针锋相对地提出了史上最大规模的、驱逐

2000万非法移民、关闭南部边境、恢复美墨边境墙项目的计划,并将打击非法

56

美国非法移民问题的由来与治理困境

①

②

③

④

Ariana
 

Figueroa,
 

“Immigration
 

Policy
 

Fought
 

over
 

by
 

Biden
 

and
 

Trump
 

in
 

Atlanta
 

Debate,”
 

Yahoo
 

News,
 

June
 

28,
 

2024,
 

https://news.yahoo.com/news/immigration-policy-fought-over-biden-132631265.
html,

 

2024-07-13.
Maria

 

Ramirez
 

Uribe,
 

“The
 

Context
 

behind
 

Joe
 

Biden
 

and
 

Donald
 

Trump􀆳s
 

Dueling
 

Immigration
 

Speeches
 

at
 

the
 

Texas
 

border,”
 

Politifact,
 

March
 

1,
 

2024,
 

https://www.politifact.com/article/2024/mar/
01/the-context-behind-joe-biden-and-donald-trumps-due/,

 

2024-07-13.
Philip

 

Bump,
 

“A
 

Look
 

at
 

Trump􀆳s
 

Misleading,
 

Inaccurate
 

Graph
 

of
 

U.S.,”
 

The
 

Washington
 

Post,
 

May
 

23,
 

2024,
 

https://www.washingtonpost.com/politics/2024/05/23/look-trumps-misleading-inaccu-
rate-graph-us-immigration/,

 

2024-07-26.
Maria

 

Sacchetti,
 

et
 

al.,
 

“Kamala
 

Harris􀆳s
 

Immigration
 

Policies,
 

Explained,”
 

The
 

Washington
 

Post,
 

September
 

10,
 

2024,
 

https://www.washingtonpost.com/politics/interactive/2023/presidential-candidates-
2024-policies-issues/kamala-harris-immigration/,

 

2024-10-01.



移民列为新政府优先事项。① 哈里斯则反复强调非法移民问题需要立法解决

方案而不是总统行政命令,批评特朗普通过阻挠边境安全法案以破坏两党

加强移民法的努力,宣布在持续打击跨国犯罪组织的基础上将继续增加

1500名边境巡逻人员,分配更多检测毒品和处理庇护案件的资源。②

从2024年美国总统大选结果来看,以哈里斯为代表的民主党提出的移民

政策显然没能被美国广大民众所接受。相反,以特朗普为代表的共和党人则

在重点强调打击非法移民问题上大获全胜,赢得了包括佛罗里达州、亚拉巴马

州、密西西比州、路易安那州、得克萨斯州和亚利桑那州在内的南方边境州和

临近州的选票。根据美国哥伦比亚广播公司2024年11月25日发布的最新

统计数据,57%的受访者支持特朗普驱逐在美国的非法移民,其中82%的受

访者希望特朗普动用移民和边境巡逻机构执行驱逐任务,40%的受访者甚

至支持动用军队驱逐移民。③ 在2024年美国总统选举中,民主、共和两党围

绕移民进行的争斗不仅显示出美国非法移民问题的复杂性和顽固性,更凸

显了非法移民问题在美国两党政治博弈中的高度敏感性、尖锐性、紧迫性和

重要性。

结  语

美国非法移民问题是美国历史发展过程中的一个必然产物。长期以来,

美国政府制定了各种限制性的移民政策,以保证美国的根本利益,但成效甚

微。历史上,非法移民采取各种手段入境美国并滞留美国,在为美国提供大量

廉价劳动力的同时,无疑对美国的社会、经济、政治和文化等诸多方面产生了

深刻而广泛的影响。

当前,非法移民问题已经成为美国当今政治的核心议题之一。无论是拜
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登政府目前所采取的渐进式推进移民改革的政策,还是特朗普新政府将会采

取的更加激进式的非法移民管控政策,都没有取得两党完全一致的共识,也招

致了自由派和保守派各方人士的种种不满。的确,争议不断的移民政策无疑

加剧了美国社会不同阶层、不同族裔、不同党派之间的分歧和矛盾。随着当今

美国保守主义政治占据上风,白人至上主义抬头,族裔矛盾进一步激化,非法

移民问题已成为美国政治、社会生活中的一个重要议题,关乎未来美国政治的

发展态势、经济发展和社会的安全稳定。

总之,美国非法移民问题长期存在,如今已变得愈发严重。由于美国两党

的移民政策仍存在着巨大差异,移民议题已成为“否决政治”的牺牲品,非法移

民更是政治斗争的牺牲品和社会问题的替罪羊。目前,美国正面临经济通胀

持续、种族矛盾激化、阶层固化、社会分裂加剧、文化冲突不断、身份政治等多

种问题,在此背景下,非法移民问题已被人为地夸张为关乎美国政治和社会未

来走向的一个重大危机问题。特朗普在大选获胜后,更是在多个场合详细介

绍了自己上任后拟实施的全面移民改革,包括大规模驱赶所有的非法移民和

他们已经取得美国公民身份而不愿意与其分离的家人,以及取消出生公民权

等。① 可以预见,特朗普在其执政期间势必会借助各种手段,采取更加激进、更

加保守、更加严格的移民政策处理美国当今的非法移民问题,但要彻底解决这

一问题将会困难重重、斗争不断,前景不容乐观。
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