
«国际政治研究»(双月刊)２０２０年 第３期

新冠肺炎疫情全球大流行中的“脆弱性”
与“脆弱群体”问题探析

李英桃∗

内容提要 在新冠肺炎疫情全球大流行中,由于国际关系、国
家、种族、性别、年龄、职业、财富、健康等因素的交叉影响,脆弱性与

脆弱群体问题在全球政治中呈现出具有新冠肺炎疫情特色的新样

貌:健康脆弱性普遍存在,有基础病的老年人、男性、长期护理设施的

居民、少数族群成员等的粗病死率高;缺乏防护物资的医护人员的确

诊率高;疫情扩大了社会脆弱群体的范围,加深了他们的脆弱程度;

全球政治中最脆弱国家的最脆弱群体面临更大风险.与此同时,新
冠肺炎疫情全球大流行或可成为人类超越“脆弱性”与“脆弱群体”,

实现２０３０年可持续发展目标的新契机.

关键词 非传统安全 新冠肺炎疫情 全球大流行病 脆弱性

脆弱群体 ２０３０年可持续发展目标

２０２０年初暴发并正在全球蔓延的新型冠状病毒肺炎(以下简称“新冠肺

炎”)疫情,给人类带来难以预计的重大生命财产损失,给全球带来前所未有的

健康与公共卫生灾难,给世界政治、国际关系和各国政治、经济、社会、文化、外
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交等领域都带来全方位的挑战.
在«２００７年世界卫生组织报告»中,时任世界卫生组织总干事陈冯富珍

(MargaretChan)指出:“国家边界的传统防御措施无法抵御疾病或传染病介体

的入侵.对健康的冲击转化为对受影响地区以外地区的经济和商业的连续性

的冲击.脆弱性是普遍存在的(Vulnerabilityisuniversal).”①新冠肺炎疫情之

下,公共卫生意义上的健康脆弱性、社会脆弱性在国际关系、国家、种族、性别、
年龄、财富、健康等因素的交叉影响下,形成独具特色的、与新冠肺炎相关的

“脆弱性”(vulnerability)与“脆弱群体”(vulnerablegroups)问题.本文将尝试

勾勒出疫情全球大流行中有关脆弱性和脆弱群体的全局性图景,初步探讨应

对疫情中脆弱性与脆弱群体问题的可行路径.

一、有关“脆弱性”的相关概念及研究

“vulnerable”(脆弱的、易受伤害的)来自拉丁语“vulnerare”,英文是“to
wound”,即致伤的意思,晚期拉丁语为“vulnerabillis”,用以描述战场上受伤战

士的状态,表示已经受伤且存在被攻击的风险.“vulnerable”的名词形式为

“vulnerability”,即“脆弱性”,也有翻译为“易损性”“易受损性”等.

(一)关于“脆弱性”的相关概念

从２０世纪７０年代起,“脆弱性”被用于分析自然灾害,联合国减灾组织

(UNDRO)１９７９年出版以“脆弱性”为题的报告:«自然灾害和脆弱性分析:专
家会议报告».② 其后,这一概念逐步拓展到社会学、生态环境、贫困与可持续

发展等领域,覆盖自然科学、医疗科学、计算机科学、工程科学和社会科学等,
并成为一种研究视角和分析方法.

世界粮食计划署从粮食安全角度提出,“脆弱性＝粮食安全风险－抵御风

险的能力”.③ 世界银行在«世界发展报告２０００/２００１»中对“脆弱性”界定为:
“在收入和健康方面,脆弱性是指家庭或个人在一段时间内经历收入或健康贫
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困的风险.但脆弱性也意味着有可能面临一些其他风险(暴力、犯罪、自然灾

害、辍学).”①而«２００５—２０１５年兵库行动纲领:加强国家和社区的抗灾能力»将
“脆弱性”定义为“自然、社会、经济和环境因素或活动所决定的条件,由于这种

条件,一个社区更容易受到危害的影响”.②

社会脆弱性(socialvulnerability)概念着重关注社会系统内部结构特征对

脆弱性的影响,即社会系统存在的先天不稳定性和敏感性所致的贫困、不平

等、边缘化、社会剥夺、社会排斥等,用以识别社会中最脆弱群体,探讨导致人

类社会容易受到损害的政治、经济、制度和文化因素以及提高社会系统适应力

与恢复力(resilience)的机制和对策.“贫困脆弱性”(povertyvulnerability)被
用以刻画家庭的未来福利或与未来福利相关联的风险,贫困脆弱性研究补充

了传统的经济贫困指标静态度量家庭或个人福利水平的不足.③

脆弱性是动态的、相对的,在不同情境中有不同表现,收入、健康、风险、敏
感性、暴露程度、环境与社会关系都是影响脆弱性的关键因素.在特定环境

中,因自身和环境共同影响而具有脆弱性的人群,即为脆弱群体(vulnerable
group)或者脆弱人口(vulnerablepopulation).不同研究者对其有不同的分类

方式,如生态脆弱性群体、生理脆弱群体和社会脆弱群体等.④

(二)健康和医疗卫生领域的“脆弱性”研究

在健康和医疗卫生领域,有学者用“洋娃娃”的比喻来解释脆弱性:拿一个

锤子分别去砸玻璃、塑料和钢铁做的洋娃娃,玻璃娃娃最脆弱,钢铁娃娃最不

脆弱.⑤ 这个比喻形象地说明个体与环境、内因与外因的关系.

１ 脆弱性与“脆弱性统一体”.美国华盛顿大学的研究者罗斯(Marion
H．Rose)和基利恩(MarciaKillien)认为,人的健康是个人与环境互动的结果,
并区别风险和脆弱性:风险存在于环境中,而脆弱性则主要是影响健康的与环
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境相互影响的个人特征.① 她们还提出“脆弱性统一体”(continuumofvulnerＧ
ability)的说法,认为处于这种统一体中的个人不是静态的.② 加拿大新不伦瑞

克大学的临床讲师阿达罗杰(AdaC．Roger)指出:“尽管每个人在一生中都

有脆弱的时刻,但有些人却比其他人更容易出现健康问题.脆弱性是个人因

素和环境因素共同作用的结果.”③

２ 健康与医疗卫生领域的脆弱群体.美国得克萨斯大学休斯顿公共卫生

学院教授卢安阿代(LuAnnAday)根据世卫组织１９４８年对健康的定义,
提出脆弱人口“处于身体、心理或社会健康不良的风险中”,用“相对风险”概念

来考察不同群体对健康不良的脆弱程度.④ 她将脆弱群体概括为无家可归者、
难民和移民、艾滋病患者、酗酒和滥用药物者、高危母亲和婴儿、家庭或其他暴

力行为的受害者及慢性病或精神病患者等九个脆弱群体.⑤ 美国康涅狄格大

学教授亚历克斯吉特曼(AlexGitterman)则从身体状况和社会环境两方面

对脆弱群体进行分类,前者包括:艾滋病患者、慢性身体疾病和残疾、抑学习障

碍等;后者为受虐待和忽视儿童、同性恋者、无家可归之人、移民和难民、亲密

伴侣虐待、需长期护理的老年人、有色人种妇女及从事危险工作者等.⑥

本文提出:在特定情境下,特定主体的脆弱性＝所承受风险－抵御风险的

能力;脆弱性同时具有动态性、相对性和情境性,个人与环境的关系从“脆弱性

统一体”的特定情境中体现出来.基于此,本文将在特定身体条件下,因易感

性、暴露程度及其他社会因素的共同影响,新冠肺炎疫情给特定人群带来的与

健康直接相关的脆弱性,称为健康脆弱性(Healthvulnerability);将相关人群

称为“健康脆弱群体”(healthvulnerablegroup);将其他因新冠肺炎全球大流

行及应对措施带来的脆弱性及其与既有社会脆弱性相叠加、交叉形成和强化

的脆弱性,都统一称为社会脆弱性;将相关人群称为社会脆弱群体.
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二、新冠肺炎疫情中的健康脆弱性与脆弱群体

１８４８年,细胞病理学创始人、德国病例学家、政治家和社会改革家鲁道

夫菲尔绍(RudolfVirchow)提出:“医学是一门社会科学,而政治只不过是大

规模的医学.”①新冠肺炎疫情对人的健康、公共卫生与政治、经济、社会、文化

等及其相互关系的影响是巨大而深刻的.

(一)健康脆弱性是普遍存在的

人类仍处在对新冠肺炎疫情的逐步认识过程中.疫情在中国武汉暴发

后,中华人民共和国国家卫生健康委员会发布和更新了多版«新型冠状病毒防

控指南»(以下简称“防控指南”)和«新型冠状病毒感染的肺炎诊疗方案»(以下

简称“诊疗方案”).第一版“防控指南”中包括针对老年人、儿童、学生这三类

特殊人群的内容,以及关于幼儿园(或学校)、养老院、办公场所、交通工具、公
共场所和居家隔离等特定场所的指南.② “诊疗方案”(试行第四版)关于易感

人群的部分指出:“人群普遍易感.老年人及有基础疾病者感染后病情较重,

儿童及婴幼儿也有发病.”③“防控方案”(第六版)就只提及“人群普遍易感”,要
求早发现、早报告、早隔离、早治疗.④

目前,“人群普遍易感”已成为共识,最初认为老年人及有基础疾病者感染

后病情较重的提法在后面的版本未再提及,但老年人、儿童、学生、养老机构、

残障人员福利机构及监管场所的特殊性,各版指南都被给予足够重视.

(二)普遍的健康脆弱群体中的特殊人群

基于新冠肺炎这种呼吸道疾病的强传染性,健康脆弱性与短期暴露于病
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毒直接相关.① 中国经验和世卫组织、各国防疫指南均强调,预防感染的最主

要的手段是勤洗手和保持社交距离,水、适宜的居住条件和口罩等防护用品成

为日常防护的必需品.能否获有足够资源、有足够的能力来有效保护自己不

被传染成为关键.
美国疾病控制与预防中心(CentersforDiseaseControlandPrevention,

CDC)设有与新冠肺炎相关的“需要额外预防措施的人群”栏目,包括“高风险

人群”和“其他人群”两个部分.前者主要是指６５岁及以上的老年人和有基础

疾病者,②后者主要是指孕妇、无家可归者及残障人士.③ 从个体上讲,这些人

并不比其他人具有感染新型冠状病毒肺炎的更高风险,但老年人、特别是住在

养老院等长期护理设施的人群,各年龄段有基础疾病,尤其是病症未得到良好

控制的人群,以及某些身体残障人士,因感染新型冠状病毒肺炎而并发其他重

症的风险更高.
孕妇、产妇和哺乳期妇女因身体变化、生育及喂养、照料婴儿需要,也面临

更大挑战.世卫组织为公众提供的关于新冠肺炎的建议中,对于怀孕、分娩、
哺乳等,也有专门介绍,并强调“妇女在生产的全过程中都有权利得到高质量

的照顾”,“所有妇女都有权利有一个安全、正面的生产经历,无论是否确诊新

冠肺炎感染.”④２０１３—２０１５年,西非暴发的埃博拉病毒(Ebola)感染对孕产妇

的影响表明,此问题不仅涉及病毒感染,而且与孕妇、产妇死亡率、五岁以下儿

童的死亡率等直接相关.⑤

许多无家可归者本身就是老年人或患有基础疾病,其生存状态不容易达

到防控新冠肺炎感染的条件,罹患严重疾病的风险也更高.美国疾控中心认

为,无家可归者尤其是脆弱群体.如果可能,请为风险最高的无家可归者指定

可以留守的非集中环境,这可能有助于保护他们免受新冠肺炎的危害.⑥ 对于
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gencies/diseases/novelＧcoronavirusＧ２０１９/adviceＧforＧpublic,lastupdated３１March２０２０,２０２０Ｇ０５Ｇ０９．

DavidA．Schwartz,etal．,eds．,PregnantintheTimeofEbola:WomenandTheirChildreninthe
２０１３Ｇ２０１５WestAfricanEpidemic,Switzerland:SpringerNatureSwitzerlandAG,２０１９．

美国疾病控制与预防中心:«无家可归者»,https://chinese．cdc．gov/coronavirus/２０１９Ｇncov/needＧ
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医疗设施落后的欠发达国家、发展中国家的社会脆弱群体,水、适宜的住处和

口罩等防护用品可能是奢侈品.一旦发生疫情,避难所、贫民区的居住条件不

太容易防控新冠肺炎传染.
世卫组织给学校、工作场所和机构的技术指南同时包括食品安全、酒店、

旅游住宿设施、监狱和其他拘留场所、学校、工作场所、长期护理设施等方面的

内容.① 世卫组织提醒各国需要准备应对不同的公共卫生状况,认识到在管理

新冠肺炎疫情病例和暴发方面没有“一刀切”的办法.②

医疗卫生人员处于新冠肺炎疫情应对的最前线,面临更大的感染风险.
在防护物资不足、感染者数量超过医疗机构负荷能力时更是如此.在世卫组

织给医疗工作者的指南中提到,这一人群面临的危害除病原体暴露外,还包括

长时间工作、心理困扰、疲劳、职业倦怠、耻辱感及身心暴力.③ 在城市封闭、居
家隔离以应对新冠肺炎疫情背景下,与医务工作者情况相近的还有居民生活

中不可缺少警察、保安、公共交通驾驶员、快递员等.尽管这部分人员可能不

是健康意义上脆弱的“玻璃娃娃”,职业性质和工作环境决定他们可能需要在

被病毒污染的环境中强负荷地工作,就像用锤子反复去砸一个“钢铁娃娃”,其
健康受损的可能性就会增大.

结合脆弱性的定义和世卫组织、中美等国家关于新冠肺炎疫情的防控指

南,这里主要从身体状况、环境条件、职业特点三个主要方面来对“健康脆弱群

体”进行类型化归纳:依据身体状况,健康脆弱群体覆盖老年人、严重的基础病

患者、孕产妇、残障人士以及其他身体、心理和精神疾病患者等;受到居住条件

和生存状态等外部环境影响,这一群体包括但不限于无家可归者、养老护理设

施居民、监狱服刑人员、幼儿园和学校的幼童和青少年学生,以及生活在贫民

窟等不适宜环境中的人群;由于职业特点,医护人员、警务人员、公共交通驾驶

员、快递人员及其他暴露程度高的人员,面临较大的感染危险.这三个方面往

往相互作用,综合发挥作用.例如,生活在护理设施中有基础病的老年人、残
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WHO,“CoronavirusDisease(COVIDＧ１９)Outbreak:Rights,Roles,andResponsibilitiesofHealth
Workers,IncludingKeyConsiderationsforOccupationalSafetyandHealth,”https://apps．who．int/iris/
rest/bitstreams/１２７２５８３/retrieve,２０２０Ｇ０５Ｇ０９．



障人士,以及缺乏防护物质和相应措施的医护人员,被感染的几率可能就会更

大一些.

(三)对健康脆弱群体的统计与观察

自新冠肺炎疫情暴发以来,全球各顶级医学杂志«柳叶刀»«新英格兰医学

期刊»«美国医学会杂志»和«中华流行病学杂志»等都发表了相关调查报告与

研究论文.世卫组织、各国疾病预防与控制机构与新闻媒体都有大量发布与

跟踪报道.身体状况、环境条件、职业特点相互交叉、共同发挥作用,尤其体现

在如下五个方面:

１ 年龄.中国的一项研究表明,截至２０２０年２月１１日,在确诊病例中,
大多数年龄在３０—７９岁,占８６．６％,６０岁以上死亡病例占全部死亡病例的

８０％以上,死亡病例率随年龄的增长而大幅上升.① 另一项截至２月８日的关

于中国的研究显示,２０岁以下青少年的死亡率非常低,随着年龄的增长,严重

程度的估计值明显反映在病例报告中,平均年龄在５０—６０岁之间.② 根据德

国疾控机构罗伯特科赫研究所(RobertKochInstitute)截至２０２０年５月２
日,６７％感染者的年龄在１５—５９岁,８７％的死亡者的年龄为７０岁及以上,但只

占这个年龄组感染人数的１９％.在养老院和医院的死亡比例很高.③

２ 性别.在性别比例上,中国、日本、美国和欧洲国家的统计都显示,男性

感染新冠肺炎的人数率略多于女性.中国的研究表明,截至２０２０年２月１１
日,男性的粗病死率④为２．８％,占全部死亡人数的６３．８％,女性为１．７％,占全

部死亡人数的３６．２％.⑤ 在韩国,男性占所有病例的近６２％,受感染的男性死
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特征分析»,«中华流行病学杂志»２０２０年２月第２期.
RobertVerity,etal．,“EstimatesoftheSeverityofCoronavirusDisease２０１９:A ModelＧBasedAＧ

nalysis,”LancetInfectDis２０２０,PublishedOnline,March３０,２０２０,p．８,https://www．thelancet．com/
action/showPdf? pii＝S１４７３Ｇ３０９９％２８２０％２９３０２４３Ｇ７,２０２０Ｇ０５Ｇ０９．

RobertKochInstitute,“CoronavirusDisease２０１９(COVIDＧ１９)DailySituationReportoftheRobＧ
ertKochInstitute,”２０２０Ｇ０５Ｇ０２,https://www．rki．de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/SitＧ
uationsberichte/２０２０Ｇ０５Ｇ０２Ｇen．pdf? __blob＝publicationFile,２０２０Ｇ０５Ｇ１０．

病死率＝某时期内因某病死亡人数/同期患某病的病人数×１００％,粗病死率＝截止某日因某病死

亡人数/截止某日的累计确诊人数×１００％,粗病死率即粗估病死率.病死率一般都是通过很长时间的观察

和大型流行病学调查得出的权威结论.因新冠疫情刚开始流行,研究者不能给出准确的病死率数据,目前

的病死率是粗估的,各国粗病死率的差异也很大.
中国疾病预防控制中心新型冠状病毒肺炎应急响应机制流行病学组:«新型冠状病毒肺炎流行病学

特征分析»,第１４８页.



亡率比女性高约８９％.① 德国报告的感染者中５２％是女性,４８％是男性,但在

死亡率方面,男性为５６％,女性４４％.② 根据意大利截止４月２８日的数据,各
个年龄段的男性的粗病死率都高于女性.③ 关于孕妇感染者的情况,尚需进一

步研究.

３ 职业.在中国,截至２０２０年２月１１日,武汉报告１６８８名医务人员受

到感染,年龄一般在６０岁以下,为在职工作人员,大多数为轻症患者,重症２４７
人,占１４．６％,死亡５人,占０．３％.④ 在来自中国全国各地援助湖北的医疗队

中,有约４．２万名医护人员,女性占２/３,⑤所幸他们中间没有感染者.罗伯

特科赫研究所(RobertKochInstitute)的数据显示,在医疗机构工作的病例

中,７２％为女性,２８％为男性.中位年龄为４１岁.⑥ 但医护人员的感染情况,
因国家而有很大不同.西班牙«国家报»(ELPAÍS)引用官方数据,其医护人

员的感染比例近２０％,大约比意大利还高１０％.⑦ 近期多家媒体和自媒体信

息都提到西班牙的医护人员感染比例为全世界最高,很大程度上归因于防护

用品缺乏和检测能力不足.

４ 环境、年龄与职业相交叉.美国、英国、瑞典、澳大利亚等国家都有有关

养老院发生感染的报道.⑧ 根据«泰晤士报»２０２０年４月２２日的报道,英国养
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别分列.感谢黑龙江外国语学院西语系意大利专家马伯贤(FabioSelva)教授的帮助.
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baidu．com/s?id＝１６６０５８４２６７７８５２７２０５６&wfr＝spider&for＝pc,２０２０Ｇ０５Ｇ１０.
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OriolGüell,“CoronavirusinSpain:SpainRanksFirstforCovidＧ１９InfectionsAmongHealthcare
Workers,”ELPAÍS,２５April２０２０,https://english．elpais．com/spanish_news/２０２０Ｇ０４Ｇ２５/spainＧranksＧ
firstＧforＧcovidＧ１９ＧinfectionsＧamongＧhealthcareＧworkers．html,２０２０Ｇ０５Ｇ０９．

CaliforniaDepartmentofPublicHealth,“SkilledNursingFacilities:COVIDＧ１９,”https://www．
cdph．ca．gov/Programs/CID/DCDC/Pages/COVIDＧ１９/SNFsCOVID_１９．aspx,２０２０Ｇ０５Ｇ１０．



老院的死亡人数在过去两周内增加了１倍.① 根据«洛杉矶时报»２０２０年５月

２日的报道,美国加利福尼亚州的红杉温泉疗养院暴发致命的新冠肺炎疫情,

１１５位居民、６１位工作人员感染,２６位居民死亡.报道中还提到,一位感染的

护士说:“我们没有准备好.”“我们丧失了对形势的控制,因为之前我们都没有

讨论过此事.”②在严峻的形势下,美国加利福尼亚州从２０２０年４月１７日起要

求定期上报和公布当地养老院发生新冠肺炎疫情的情况.

５．族群.美国的种族问题在新冠肺炎疫情暴发后突显出来.根据美国疾

控中心的统计数据,非洲裔美国人只占美国人口的１３％,但感染住院者占到

３３１％,远远高于其他族群.③ 英国的数据显示,亚裔和黑人的死亡率高于白

种人.这可能是因为少数族裔在抗击疫情一线工作的护士或医生中的比例较

大,或者在其他无法居家工作的行业的人数较多.住宿条件差、聚集人数多也

是一个可能的原因.④ 这种情况在其他西方国家同样存在.
数据表明,老年人、特别是养老院中老年人死亡率高与世卫组织和各国的

相关指南相符;少数族裔虽并未被列入防控指南的特殊人群中,但其与社会脆

弱性的联系使这一结果并不让人意外;男性也不是防控新冠肺炎疫情指南中

提及的特殊人群,他们的情况仍值得研究.医护人员感染情况因国家差异很

大,充分准备和充足的防护物资供给至关重要.中国声援武汉医生无一人感

染的纪录,是聚全国之力声援武汉的中国制度优越性的集中体现.在抗击疫

情的过程中,人类对新冠肺炎的了解会越来越多,数据也在变化中.例如,最
近陆续出现一些关于儿童感染率上升和儿童感染出现新症状的报道;中国数

据显示孕妇面对疫情的脆弱性不显著,孕产妇的身体状况、医疗条件与应对措

施都直接影响其脆弱程度.
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德事件,但种族歧视与脆弱群体面临的问题已在新冠疫情中显现出来,令人担忧.当前全球疫情、种族歧视

及美国反对种族歧视抗议的发展态势充分体现出“脆弱性”与“脆弱群体”研究的重要意义.



三、新冠肺炎疫情触发的社会脆弱性与脆弱群体

在新冠肺炎全球大流行中,疫情及应对措施所带来的“次生风险”和“社会

脆弱性”也是普遍存在的.疫情严重破坏了各国基本卫生服务,造成广泛的社

会经济干扰和对医疗系统的冲击,为遏制疫情蔓延而采取的封城、停止社会活

动等措施产生了广泛和深刻的社会经济后果.① 国际关系因素使疫情的影响

更为复杂:美国股市连续出现“熔断”,多国股市出现类似情况;各国航空业损

失惨重,面临破产、停飞、裁员;对粮食短缺、疫情再次暴发等的担忧带来新恐

慌,等等.

(一)对国内社会脆弱群体的影响

当所承受风险绝对大于抵御风险的能力时,行为主体的脆弱性就体现出

来.疫情及应对疫情的措施带来的“脆弱性”与既有“社会脆弱性”相互叠加、

交叉,给不同人群带来“次生风险”并可能降低其抵御风险的能力.这种情况

会扩大社会脆弱群体的范围、放大健康脆弱性和既有社会脆弱性、恶化国内和

国际社会经济环境.

１ 社会脆弱群体的范围扩大.新冠肺炎疫情全球大流行以来,企业、股
市、油价等带来的挑战波及各个社会基层,为应对疫情所采取的居家、停工停

产、封闭城市乃至国家的措施对世界的影响也是全方位的.航空公司、各类企

业、餐饮、商场、旅游景点等,亏损严重,有的甚至不得不申请破产.社会经

济停滞给各类从业带来不同程度的影响,投资失败、裁员、失业等问题随之

而来.

在疫情影响下,相对于贫困人口、边缘人群,曾经有较强抵御风险能力的

人群,即所谓“不易受损者”或者“非脆弱群体”也可能沦为脆弱群体.“脆弱性

是普遍存在的”这一论点在此次疫情中得到进一步确证.

２ 社会脆弱群体的脆弱程度加深.从全球抗击疫情战略来看,疫情蔓延

对公共卫生和社会经济状况已产生深远影响,并对脆弱群体造成了不成比例

的损害.许多人已经无法获得常规的基本卫生服务.移民、难民、流离失所者
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及居住在高密度和非正式定居点的居民因本已有限的医疗和社会服务中断而

面临特别高的风险.① 国际劳工组织(ILO)、联合国粮食及农业组织(FAO)等
国际机构都针对城市穷人和脆弱群体的失业和饥饿等问题发出警告.妇女、
儿童、残障人士和老年人是其中的四个群体.

３ 两性不平等进一步加剧.② 疫情对性别平等的直接影响就是,妇女遭

受家庭暴力的脆弱性增加.疫情暴发后,针对妇女和女童的暴力行为激增达

２５％以上,有些国家则增加了一倍.施暴者利用妇女无处逃跑的现实,威胁要

把她们赶出家门,而司法、警察和卫生服务机构等相关支持服务则因疫情影响

而不堪重负.③ 截至２０２０年４月３日,法国从２０２０年３月１７日封城起,报告

的家庭暴力案件上升３０％,塞浦路斯、新加坡分别增加３０％和３３％,巴西、加
拿大、德国、西班牙、英国等国的家庭暴力也都有所增加.④ 一位意大利警察局

长表示,最令人担忧的是暴力事件有所增加,但同期的官方数据却可能有所减

少,因为女性被全天候控制,无法求助.当人们感觉情况正在好转时,暴力实

际上正在上升.⑤ 从全球范围看,经济衰退对妇女影响更大.妇女在工作场所

的职位整体低于男性,她们多受雇于疫情影响最严重的部门,如娱乐业、零售

业、旅游业、小农业等,从事缺乏法律和社会保护的低薪、非正规领域工作,加
上生育和照料负担,在经济不景气和公共卫生紧急情况下更容易失业,失业后

又更难于回到劳动力市场.因此,新冠肺炎疫情可能使近几十年来女性在经
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济正义和权利方面取得的进展处于危险中.① 研究显示,妇女承担的无偿护理

工作是男子的三倍多,全球新冠肺炎疫情决策中既缺乏性别平衡,也没有性别

视角,性别和性健康专家的严重缺乏也会影响关键决策.② 在交叉因素影响

下,妇女面临的多重脆弱性暴露出来.

４ 儿童是新冠肺炎疫情影响下的最脆弱群体之一.在疫情中,居家儿童

的身心健康和教育成长值得特别关注.２０２０年４月１６日,古特雷斯在关于新

冠肺炎疫情对儿童影响的政策通报中指出,疫情对儿童健康的直接影响似乎

不大,但决不能忽视其间接影响.儿童的生活被严重打乱,面临风险体现在教

育、粮食、安全、健康等各个领域.③ 中国在抗疫情初期的三个案例值得提及:

一是在父亲和弟弟因疫情防控被隔离期间,一位独自留在家中由村委会负责

照料的脑瘫儿童离开人世;④二是刚实行在线教学时,河南省一名１４岁农村女

孩家中贫困,需和姐弟共用一个手机,因无法按时上网课而喝药自杀,后脱离

危险,村中好心人为其捐款１万余元;⑤三是湖北荆州一名学生不得不在屋后

有信号的山顶上学习,当地电信部门了解情况后及时安装了信号发射设备.⑥

尽管这些只是个案,且后两个案例中的困难已圆满解决,但案例在一定程度上

反映出疫情之下残疾儿童、监护人感染或隔离的儿童,以及偏僻农村儿童面临

的问题.疫情下的儿童教育问题在全世界普遍存在.根据联合国教科文组织

(UNESCO)的数据,截至２０２０年４月２１日,全球共有１９１个国家关闭所有学

校,影响到从学前教育到大学教育的超过１５亿学生,９０％以上的课堂教育被

打断.在全球范围内,５０％(８．２６亿)的学生家中没有电脑,４３％(７．０６亿)家
中没有网络,５６００万人因为没有网络而不能用手机获得信息;在撒哈拉以南非
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洲地区,８９％(２．１６亿)的学生家里没有电脑,８２％(１．９９亿)家中没有网络,

２６００万人不能用手机获得信息.① 数据表明,新冠肺炎疫情全球大流行会扩

大数据鸿沟,低收入和处境不利的学生可能进一步落后于条件更好的同龄

人.② 离校儿童被家人、社区忽视和疏于照料的情况也需要特别警惕.

５．残障人士是受疫情影响最深的另一个脆弱群体.残障人士获得教育、
保健和收入机会及其参与社区活动的范围原本就受到限制,在人道主义危机

和脆弱环境中,这种情况会更加严重.残障人士更可能生活在贫困中,遭受暴

力、被忽视和虐待的比例也更高.新冠肺炎疫情正在加剧这些不平等现象并

带来新的威胁.残障人士缺乏可获得的公共卫生信息,难于获得卫生设施,感
染新冠肺炎后,他们更可能出现严重的健康状况,加之养老院中的残疾老年人

比例过高,更有可能导致死亡.因此,联合国敦促各国政府将残障人士置于应

对新冠肺炎疫情和恢复工作的中心.③

６．老年人遭受多重交叉性歧视.当７２岁的意大利牧师贝拉德利(Don
GiuseppeBerardelli)把呼吸机让给年轻感染者而自己选择死亡时,人们称赞其

自我牺牲精神.但当医生在老年人和年轻人中优先选择救治后者时,对老年

人的歧视是显而易见的.有报道称,在医疗资源极度缺乏的条件下,有意大利

医生明确表示,不得不抛开“先到先得”原则,把呼吸机留给存活可能性较大的

年轻患者.这种说法和做法已在国际社会引起讨论.有学者指出,对这些勇

敢的意大利医生,无法做出价值判断,也无法提出正确做法的建议,美国政府

能做的就是增加重症监护设备,保持绝对的社交距离.④

(二)国际关系中的社会脆弱群体

新冠肺炎疫情的暴发和全球大流行给全球健康与安全治理带了前所未有

的冲击,考验着每一个国家内部的医疗体系、资源分配、治理能力等,显著地影
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响到全球政治中各区域、国家间、种族、族群、不同社会群体间的关系,加重了

种族、移民歧视.疫情与国际经济、政治形势的恶化相互影响,给既有社会脆

弱群体的境遇雪上加霜,使全球政治中最脆弱国家的最脆弱群体面临更大

风险.

１ 疫情下的难民与其他流离失所者.难民和其他流离失所者是全世界最

脆弱的群体.因冲突、暴力等原因被迫离开家园的大量难民生活在难民营和

其他不适宜居住的环境中,难以获得干净饮水、卫生系统和保健设施,许多人

连基本的生存条件都难以保障,勤洗手、做好个人防护和保持社交距离更无从

谈起.全世界８５％以上的难民和几乎所有的国内流离失所者都生活在中低收

入国家,疫情蔓延给这部分人带来严重经济影响.从２０２０年３月各国开始实

行封锁和其他公共卫生措施到４月初,难民署及其合作伙伴仅从中东和北非

就收到３５万多个来自难民和国内流离失所者的电话,其中大多数人是要求紧

急财政援助,以满足他们日常的生存需要.分析认为,难民营将是下一个新冠

肺炎暴发的重灾区.①

在疫情暴发前,冲突局势中的儿童、难民儿童和流离失所人群及残疾儿童

的生命安全和受教育状况就不稳定,疫情及防控措施可能对他们的生命安全

和受教育状况产生更大负面影响,长时间离开学校,也可能使这些儿童永远无

法重返校园.而且,在疫情暴发期间,许多人在原籍国仍然面临严重的暴力和

迫害,不得不选择冒着感染的危险逃离家园.由于边境管制,２０２０年４月,从
中美洲国家申请到墨西哥避难的每周平均人数,已下降９０％,但仍有数百人前

去申请难民身份.② 因此,联合国应对疫情的全球人道主义行动战略的三个战

略要点之一就是:“保护和帮助难民、国内流离失所者、移民,以及受此次疫情

影响最大的收容社区,并为他们发声.”③

２ 移民群体成为种族歧视与攻击对象.对亚裔的种族歧视并非西方社会
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ResponseＧPlanＧCOVIDＧ１９．pdf,２０２０Ｇ０４Ｇ２９;«２０１９冠状病毒病全球人道主义应对计划:联合国协调呼吁

(２０２０年４月—１２月)».



的新现象,疫情使情况更加糟糕.根据美国联邦调查局报告,新冠肺炎疫情在

中国武汉出现以来,针对亚裔美国人的仇恨犯罪和骚扰事件都有所上升.美

国总统特朗普把疫情冠以“中国病毒”(ChineseVirus)后,各地针对亚裔特别

是华人的种族歧视言论与行为升级.特朗普等人“用‘中国病毒’或‘武汉病

毒’来形容冠状病毒,放大了仇外情绪,对亚洲社区的污名化以及仇恨犯罪事

件在美国和国外都有所恶化”.① 德国、英国、荷兰、澳大利亚等多国都有亚裔

被歧视、袭击的事件发生.根据联合国的报道,新型冠状病毒肺炎被认为是

“外来”疾病,“亚裔和欧洲裔人群以及更广泛的移民被污蔑为冠状病毒的传

播者.许多人遭到言语和人身攻击,有时甚至遭到收容国社会的制度性排

斥”.②

从整体来看,新冠肺炎疫情全球大流行触发的社会脆弱性与脆弱群体问

题非常复杂,难以全面概括.可以确定的是,既有社会脆弱性与疫情及应对疫

情措施带来影响相互叠加、交叉,加之疫情带来的国际关系、社会关系的复杂

化,使各种矛盾激化,国际社会中不确定、不稳定、不安全的因素更为凸显,扩
大了社会脆弱群体的范围,深化了他们的脆弱程度.

四、应对新冠肺炎疫情中面向脆弱群体的举措

面对新冠肺炎疫情这一前所未有的紧急状态,古特雷斯提出采取行动的

三个关键方面:第一,处理卫生紧急情况;第二,注重社会影响和经济应对与复

苏;第三,我们有责任更好地恢复.③ 其中包含了疫情与经济、现在与未来的关

系.以中国抗击新冠肺炎疫情的政策措施为主线,本文将从三个方面概括国

际社会应对脆弱性和脆弱群体问题的具体政策措施.
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JosephineHarvey,“AsianPeopleAreBeingTargetedbyRacistAttacks．HeresHowYouCanBe
an Ally,” March １９,２０２０ https://www．huffpost．com/entry/asianＧamericanＧracismＧcoronavirus_n_
５e７１ca０６c５b６３c３b６４８７０f２５,２０２０Ｇ０４Ｇ２９．

DepartmentofGlobalCommunications,“COVIDＧ１９:UN CountersPandemicＧrelated Hateand
Xenophobia,” May ２０２０,https://www．un．org/en/coronavirus/covidＧ１９ＧunＧcountersＧpandemicＧrelatedＧ
hateＧandＧxenophobia,２０２０Ｇ０４Ｇ２９．

AntónioGuterres,“SecretaryＧGeneralRemarksonCOVIDＧ１９:ACallforSolidarity,”March１９,
２０２０https://www．un．org/sites/un２．un．org/files/sg_remarks_on_covidＧ１９_english_１９_march_２０２０．pdf,
２０２０Ｇ０４Ｇ２９．



(一)救治与保护健康脆弱群体

针对新冠肺炎的“人群普遍易感性”,世界各国都采取了相应措施,不同人

群的行为指南也有很多相通之处.世卫组织在其战略计划中强调了五个战略

目标:动员所有部门和社区;通过迅速发现和隔离所有病例,控制零星病例和

聚集性病例;通过防控感染和保持人际距离,抑制社区传播;通过恰当的医护,

降低死亡率;开发安全有效的疫苗和治疗方法.①

中国«新型冠状病毒肺炎防控方案»中“早发现、早报告、早隔离、早治疗”

的要求至关重要.世卫组织总干事谭德塞认为,中国实际上正在为疫情应对

确立新的标准.② 中国应对疫情的努力始终“把人民群众生命安全和身体健康

放在第一位”,③及时采取果断措施,出台针对健康脆弱群体和社会脆弱群体的

政策,包括改善医务人员工作和休息条件,加强医务人员个人防护,最大限度

减少院内感染;尽一切可能配齐防护物资和防护设备;维护医务人员身心健

康,提高疫情防治人员薪酬待遇,提高卫生防疫津贴标准;做好工伤认定和待

遇保障,实施职称评聘倾斜措施;切实落实有困难家庭的照顾帮扶等内容.④

针对新冠肺炎疫情中暴露出的在重大疫情防控体制机制、公共卫生体系等方

面存在的短板,强调改革完善疾病预防控制体系,建设平战结合⑤的重大疫情

防控救治体系,健全应急物资保障体系,加快构建关键核心技术攻关新型举国

体制,深入开展爱国卫生运动,不断完善我国公共卫生体系,切实提高应对突
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〔埃塞俄比亚〕谭德塞阿达诺姆:«世卫组织总干事２０２０年５月８日在２０１９冠状病毒病(COVIDＧ
１９)疫情媒体通报会上的讲话»,２０２０年５月８日,https://www．who．int/zh/dg/speeches/detail/whoＧdirecＧ
torＧgeneralＧsＧopeningＧremarksＧatＧtheＧmediaＧbriefingＧonＧcovidＧ１９ＧＧＧ８ＧmayＧ２０２０,２０２０Ｇ０５Ｇ１０.

〔埃塞俄比亚〕谭德塞阿达诺姆:«世卫组织总干事在关于２０１９新型冠状病毒的‹国际卫生条例›
突发事件委员会新闻通报会上的发言»,２０２０年１月３０日,https://www．who．int/zh/dg/speeches/detail/
whoＧdirectorＧgeneralＧsＧstatementＧonＧihrＧemergencyＧcommitteeＧonＧnovelＧcoronavirusＧ(２０１９Ｇncov),２０２０Ｇ０５Ｇ
１０.

«习近平:要把人民群众生命安全和身体健康放在第一位 坚决遏制疫情蔓延势头»,２０２０年０１月

２１日,http://cpc．people．com．cn/n１/２０２０/０１２１/c６４０９４Ｇ３１５５７６８４．html,２０２０Ｇ０５Ｇ１０.
国务院办公厅:«关于改善一线医务人员工作条件切实关心医务人员身心健康的若干措施»,２０２０

年２月１０日,http://www．nhc．gov．cn/bgt/gwywj２/２０２００２/e３e９f５８b９c８f４７２９８６７f３００３eedba６２b．shtml;中
央应对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作领导小组:«中央应对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作领导小组关

于全面落实进一步保护关心爱护医务人员若干措施的通知»,２０２０年２月２２日,http://www．nhc．gov．cn/
bgt/gwywj２/２０２００２/fa１ce１bd１４７c４１bcb２b５０b６a６３０４eaf４．shtml,２０２０Ｇ０５Ｇ１０.

笔者理解的“建设平战结合的重大疫情防控救治体系”,即:建设着眼平时、立足疫情暴发时的实战

需要的重大疫情防控救治体系.



发重大公共卫生事件的能力和水平.①

基于男性在此次疫情中表现出来的健康脆弱性,英国的男性健康论坛

(MensHealthForum)呼吁对新冠肺炎议程采取具有性别敏感性的方法,发
布了关于疫情的“开工前交流”(ToolboxTalk)材料,主要针对工作场所的男

性,也可以用作对任何男性群体的健康教育工具.② 关于男性健康脆弱性问

题,尚需要深入研究,相关倡导还需进一步跟进.
随着疫情的发展,各国都在不断调整相关措施.例如,英国已从最初的

“群体免疫”(herdimmunity)设想变为相对严格的防控措施,并承认本国早期

应对疫情有失误.２０２０年５月１２日,英国政府更新防控新冠肺炎疫情指南,
建议民众在乘坐公共交通或进入难以保持２米社交距离的封闭空间时佩戴口

罩.③ 与以中国、韩国等为代表、多数国家效仿的严防措施不同,瑞典在流行病

学家安德斯蒂格内尔(AndersTegnell)等主导下采取了相对宽松的防疫路

径,被称为“瑞典模式”.其重点是保护老年、有基础病的脆弱群体,同时,继续

保持社会经济运转,学校不停课,希望逐步实现温和的“群体免疫”.随着瑞典

感染和死亡人数的上升,该国承认未能有效保护老年人这一脆弱群体.在特

朗普总统急于重新启动经济的背景下,“瑞典模式”在美国引发了讨论,一些美

国专家和媒体明确表示这种做法不适合美国.④

各国抗击疫情的实践表明,以预防为中心、健康为中心,把人民的生命安

全和身体健康放在第一位,完善疾病预防控制体系,提高公共卫生安全治理能

力,全面降低人群的健康脆弱性,是救治与保护健康脆弱性和健康脆弱群体的

核心理念和重要举措.

(二)关注疫情中的社会脆弱性和脆弱群体

有学者指出,脆弱性分析最终是对人类的关怀,社会科学工作者关注造成

人类脆弱的政治、经济、社会关系和其他权力结构是为了保护社会改革和社会
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MensHealthForum,“CallforGlobalEvidenceonGenderandCOVIDＧ１９,”March１８,２０２０,htＧ
tps://www．menshealthforum．org．uk/news/callＧglobalＧevidenceＧgenderＧandＧcovidＧ１９,２０２０Ｇ０５Ｇ１０．

UK,“Coronavirus(COVIDＧ１９):TransportandTravelGuidance,”May１２,２０２０,https://www．
gov．uk/government/collections/coronavirusＧcovidＧ１９ＧtransportＧandＧtravelＧguidance,２０２０Ｇ０５Ｇ１０．

CSTEditorialBoard,“TheFalsePromiseof‘HerdImmunity’toBeatCOVIDＧ１９,”May１２,２０２０,
https://chicago．suntimes．com/２０２０/５/１２/２１２５０７２１/herdＧimmunityＧanthonyＧfauciＧcovidＧ１９ＧcoronavirusＧ
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变迁中的脆弱群体.① 显然,单纯的保护还远远不够.在保护的基础上,更重

要的是增加脆弱群体的能力、提升其恢复力和适应力,使其有能力抵御风险,
掌握自己的命运.

针对经济停滞和大量人口失业,各国推出了不同的失业救济、生活补助和

刺激经济措施.中国政府发布关于进一步做好疫情防控期间困难群众兜底保

障工作的通知,以保障好疫情防控期间困难群众基本生活,保障好陷入临时困

境外来人员基本生活,保障好特殊困难人员基本照料服务需求.② 针对因新冠

肺炎疫情影响造成监护缺失儿童面临的问题,制定救助保护工作方案,对父母

或其他监护人确认感染、疑似感染或需隔离观察,父母或其他监护人因防疫抗

疫工作需要以及其他因疫情影响不能完全履行抚养义务和监护职责的儿童,
要及时报告、落实监护照料,加强救助帮扶,强化工作保障.③ 这些政策中既有

政府对疫情中出现的脆弱群体问题的及时回应,也包括了应对疫情的预防性

措施.对于疫情中家庭暴力案件普遍增多现象,国际社会、许多国家的政府机

构和市民社会都采取了相应行动.例如,联合国秘书长古特雷斯呼吁正在“恐
怖的全球激增”中的家庭暴力“停火”,并提出减少家庭暴力的具体建议.④

疫情与经济是相生相克的对立统一体,如何在有效降低感染率和病死率

的背景下重启经济,对健康脆弱群体和社会脆弱群体都至关重要,这是人们争

论的焦点,也是目前世界各国都面临的重大考验.

(三)重视国际形势下的社会脆弱性和脆弱群体

关于疫情对全球的影响,谭德塞指出,“即使是最先进的卫生系统也难以

应对大流行病”,⑤这种病毒会造成严重破坏,比任何恐怖袭击都要严重,它将

带来政治、经济和社会动荡.但是,选择在我们手中,应当选择举国团结一致,
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中央应对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作领导小组:«中央应对新型冠状病毒感染肺炎疫情工作领
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国务院应对新型冠状病毒感染肺炎疫情联防联控机制:«因新冠肺炎疫情影响造成监护缺失儿童救

助保护工作方案»,２０２０年３月１４日,http://www．nhc．gov．cn/bgt/gwywj２/２０２００３/３c４d５e５４５a４e４f７２８３f
４３１０４e９０d５０８０．shtml,２０２０Ｇ０５Ｇ１０.

“UNChiefCallsforDomesticViolence‘Ceasefire’Amid ‘HorrifyingGlobalSurge’,”April６,
２０２０,https://news．un．org/en/story/２０２０/０４/１０６１０５２,２０２０Ｇ０５Ｇ１０．

〔埃塞俄比亚〕谭德塞阿达诺姆:«世卫组织总干事２０２０年５月１日在２０１９冠状病毒病(COVIDＧ
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举世团结一致.① 为团结抗击疫情,２０２０年３月２３日,联合国秘书长古特雷斯

呼吁全球停火,从敌对状态撤退,结束空袭,关注“我们生命的真正战斗”.② 该

呼吁已在全世界引起广泛反响,在喀麦隆、中非共和国、哥伦比亚、利比亚、缅
甸、菲律宾、南苏丹、叙利亚、乌克兰和也门,各方已宣布暂时停止战争,以应对

新冠肺炎疫情,保护脆弱群体,为建立更持久的和平奠定基础.“全球停火”和
家庭暴力“停火”共同组成的双“停火”,已成为当下全球抗击疫情的关键词.

国际女性主义学者十分重视妇女在抗击疫情和社会恢复中的参与和领导

作用.澳大利亚莫纳什大学教授雅基特鲁(JacquiTrue)指出,全球领导力

明显的地方往往是由女性领导者负责.性别均衡的领导既表现出传统上女性

的移情和关怀的特质,又表现出传统上男性的果断和运用理性科学的特质.③

中国妇女在抗击疫情中发挥了重要作用,张继先、李兰娟、陈薇是其中的出色

代表.全国妇联主席沈跃跃指出,“团结带领广大妇女充分发挥在疫情防控、

救治病患、复工复产、经济社会发展和家庭生活、社区服务中的重要作用,为在

常态化疫情防控中加快推进生产生活秩序全面恢复,实现今年经济社会发展

目标任务贡献巾帼力量”.④

针对“政治化”疫情,“污名化”中国及逐渐扩大的对亚洲、欧洲移民的仇恨

言论与暴力行动,联合国发布的«２０１９冠状病毒病相关仇恨言论应对指南»指
出,新冠肺炎疫情全球大流行加剧了人们对仇恨言论在全球传播和使用的担

忧;它还造出了新的脆弱群体,使其成为仇恨言论的目标.因此,国际社会要

确保在国家和全球层面上对仇恨言论进行有效处理和反击,从而有助于在短

期内改善我们对这一流行病的反应.⑤ 指南还强调,国际社会可以利用这一机

会,通过促进包容、团结和我们的共同人性,解决我们社会中这一现象的根源,
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从而“重建得更好”.

疫情、疫情的应对及疫苗研制与使用等问题,已在世界范围内引起广泛讨

论.世界卫生组织反复强调,为终结这一大流行病,新冠疫苗应被列为全球健

康公益品.① 美国女性主义哲学家朱迪斯巴特勒(JudithButler)指出,“极端

的不平等、民族主义和资本主义剥削很快就找到了在疫区内自我复制和加强

的方法”.她同时提出质疑:如果特朗普成功地收购了德国正在研制的疫苗并

仅允许美国公民使用,他是否会认为,美国公民会因为只有美国公民才能摆脱

这种致命威胁而为他喝彩? 美国公众真的会喜欢这种民族主义吗? 如果只有

富人才能得到治疗,我们是否应该为这种骇人听闻的社会不平等鼓掌,并将其

与市场理性和“美国例外论”联系在一起? “病毒本身不会歧视,是社会经济不

平等让病毒带来了歧视,只有人才会歧视.”②清华大学教授肖巍这样总结巴特

勒的观点:现在是时候“开始在资本主义为我们设定的局限性之外进行思考和

评判了”,我们有理由渴望一个新世界,“愿我们能够保持这一渴望”.③

结　　语

新冠肺炎疫情全球大流行是１９１８年西班牙大流感以来人类在一百年里

未曾经历过的巨大灾难.它让人类充分体会到“脆弱性是普遍存在的”,但由

于年龄、性别、身体状况、职业、种族、国家等差异,以及在财富、权力、地位等方

面普遍存在的不平等、社会排斥和歧视,疫情给不同群体带来的不同程度的风

险,每个群体对抗风险的能力也有很大不同.本文描绘了疫情中脆弱性与脆

弱群体的基本轮廓,探讨了各方针对具体脆弱群体不同特点所采取应对措施

并及时调整措施的过程.人类抗击新冠肺炎疫情的历史进程,是一线医生对

病情认识逐步加深、科学家对病毒与疫苗研究逐步深入的过程,是每一个个

体、社会和国家参与应对健康脆弱群体和社会脆弱群体面临挑战的过程,也是
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人类经历挫折、调整、争论、反思和进步的过程.
«２０３０年可持续发展议程»提出“创建一个没有贫困、饥饿、疾病、匮乏并适

于万物生存的世界”的愿景.其中,目标３“确保健康的生活方式,促进各年龄

段人群的福祉”中的第３个具体目标为“到２０３０年,消除艾滋病、结核病、疟疾

和被忽视的热带疾病等流行病,抗击肝炎、水传播疾病和其他传染病”.新冠

肺炎这一全新的健康威胁给人类实现可持续发展目标增加了新阻力.① 新冠

肺炎疫情全球大流行中的脆弱性与脆弱群体问题处于各项２０３０年可持续发

展目标的交叉点上,与消除贫困、消除饥饿、确保包容和公平的优质教育、为所

有人提供水和卫生环境、实现性别平等、获得体面工作等目标都密切相关.人

类战胜新冠肺炎疫情的过程,就是实现可持续发展目标的过程.
世卫组织总干事谭德塞希望疫情不仅为我们提供了抗击疾病的机会,也

为我们提供了改变全球健康状况的机遇,激励我们建立更健康、更安全、更公

平的世界,造福全人类,实现全民健康覆盖,实现自世卫组织成立以来的梦想:
人人健康(HealthforAll).② 笔者认为,新冠肺炎疫情全球大流行同样可以成

为一个超越“脆弱性”与“脆弱群体”、“把人民群众生命安全和身体健康放在第

一位”,从而加速实现“不让任何一个人掉队”的全球可持续发展目标的新

契机.
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