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试析移民社群对当代美国外交的影响
＊

隆德新＊＊

内容提要 美国移民社群外交是指一个或一系列明确并系统的

政策计划，其目的是借助移民社群的资源及其与祖籍国之间的经济、

社会和文化关系，以提高美国的发展援助与公共外交等政策有效性。

目前，美国这些政策计划尚未建立高度正式和结构化方式，而主要是

采取全球公私伙伴关系这种制度化形式。通过全球移民社群论坛、

非洲移民社群市场、国际移民社群协作联盟三个机制可以看出，美国

移民社群外交展现出不同于传统外交的环境、行为体、机制方面的重

大变化。美国移民社群外交首次通过制度化方式将移民社群纳入美

国外交体系中。

关键词 地区与国别政治 移民社群 美国外交 全球公私伙

伴关系

“９·１１”事件后，美国政府与学界明确意识到，美国的发展、安全和外交都
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与移民社群（ｄｉａｓｐｏｒａ）密切相关，其中，非常重要的一点是美国在对外政策制
定过程中越来越关注移民社群对国内政治与国际政治产生的现实效应。西方
学者们普遍认为，移民社群的各种活动正成为塑造民族国家对外关系的重要
力量。移民社群通过正式与非正式的跨国政治、社会和经济纽带，在国家、非
国家和次国家行为体之间建立超越国家边界的联系，而这种影响正在改变民
族国家政府对外政策的制定方式及移民社群在居住国对外战略中的地位。概
言之，学者与政治家越来越认识到移民社群对外交政策的作用能力，然而如何
将移民社群的这种作用能力纳入外交轨道呢？将移民社群纳入美国外交轨道

过程中外交部门与移民社群之间保持一种什么样的组织间关系才能发挥移民

社群的积极性并提高美国外交的有效性呢？学者对于这些具体但非常重要的

问题缺少应有的关注。①

美国作为移民国家正在以本国外来移民为桥梁，通过制度化方式和途径
发展与外来移民祖籍国的关系。２００８年，美国国务院发起全球伙伴关系计划
（Ｇｌｏｂａｌ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅｓ），并在国务院全球伙伴关系办公室（Ｓｔａｔｅ
Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ　Ｏｆｆｉｃｅ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ）推动下，成立全球移民社群论坛
（Ｇｌｏｂａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｆｏｒｕｍ）、非洲移民社群市场（Ａｆｒｉｃａｎ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ）

和国际移民社群协作联盟（Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ　Ａｌｌｉａｎｃｅ）。本
文试图在美国政府利用全球移民社群论坛、非洲移民社群市场、国际移民社群
协作联盟三个机制开展移民社群外交实践的基础上，探究移民社群外交的内
涵，并分析移民社群外交中美国国务院与移民社群之间的组织间关系与美国
国务院将移民社群纳入外交轨道的制度性方法，以发现美国提高其外交有效
性和释放移民社群的外交能量的方法。

一、相关概念内涵

移民社群对美国外交政策的影响方式有多种类型和机制，但已有研究缺
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① 冷战后，美国外交中的移民社群虽引起学者关注，但大部分研究主要集中在移民社群族群游说、通
过外交策略控制移民社群、移民社群作为外交政策工具、移民社群通过跨文化交流输出美国价值观等四个
议题上。代表性的研究成果主要有：Ｙｏｓｓｉ　Ｓｈａｉｎ，Ｍａｒｋｅｔｉｎｇ　ｔｈｅ　Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｃｒｅｅｄ　Ａｂｒｏａｄ：Ｄｉａｓｐｏｒａ　ｉｎ　ｔｈｅ
Ｕ．Ｓ　ａｎｄ　Ｔｈｅｉｒ　Ｈｏｍｅｌａｎｄ，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ：Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，１９９９；Ｙｏｓｓｉ　Ｓｈａｉｎ，Ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌ　Ｆｏｒ－
ｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｎｏ．１００，２５ｔｈ　Ａｎｎｉｖｅ，９９５；Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ：ａｔ　Ｈｏｍｅ　Ａ－
ｂｒｏａｄ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００３，ｐ．１７３；Ｔｏｎｙ　Ｓｍｉｔｈ，Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ａｔｔａｃｈｍｅｎｔｓ：Ｔｈｅ
Ｐｏｗｅｒ　ｏｆ　Ｅｔｈｎｉｃ　Ｇｒｏｕｐｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｍａｋｉｎｇ　ｏｆ　Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｃａｍｂｒｉｄｅ：Ｈａｒｖａｒｄ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，
２０００；〔美〕约翰·Ｊ．米尔斯海默、斯蒂芬·Ｍ．沃尔特：《以色列游说集团与美国对外政策》，王传兴译，上海
人民出版社２００９年版。



乏对移民社群等概念明确和清晰的界定，为此，本文先对移民社群、移民社群

外交和全球公私伙伴关系等概念内涵进行梳理。

１．移民社群。从传统意义上，“ｄｉａｓｐｏｒａ”主要强调其族群性及其与母国保

持象征性或实际上的联系。加布里埃尔·谢夫（Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ）指出，人们普

遍认为“ｄｉａｓｐｏｒａ”这个词首先出现在希腊翻译的旧约申命记中，用来指称犹太

人的生存状态，然而“ｄｉａｓｐｏｒａ”也出现在伯罗奔尼撒战争史中，用来指称最古

老的犹太与希腊人，即厄基那人（Ａｅｇｉｎｅｔａｎｓ），而厄基那人有一部分是自愿主

动离开他们的家园求生存。① 当代研究移民社群影响较大的学者是威廉·萨

弗朗（Ｗｉｌｌｉａｍ　Ｓａｆｒａｎ），他创办了学术期刊《移民社群》（Ｄｉａｓｐｏｒａ），并在创刊第

一期发表文章称移民社群可被用来指称“移居国外的少数群体”（ｅｘｐａｔｒｉａｔｅ

ｍｉｎｏｒｉｔｙ　ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ），它们有以下几项或全部特征：祖先来源于同一“中心”、

保持集体记忆、民族意识、对理想化家园的向往、通过各种方式与家园保持联

系、在居住国不被完全接受等。② 可见，与“母国”保持联系是移民社群这个概

念的核心要素。

然而，经过最近２０年的发展，移民社群已摆脱过去的悲剧色彩，也不再与

流亡、迫害、离散存在必要联系。③ 移民社群是指那些与故乡（ａｎｃｅｓｔｒａｌ　ｌａｎｄ）

或分散于其他地方的亲属（ｋｉｎｆｏｌｋ）之间仍保持文化、宗教、种族或民族上的亲
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①

②

③

Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｐｏｌｉｔｉｃ：Ａｔ　Ｈｏｍｅ　Ａｂｒｏａｄ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，
２００３，ｐ．８．

Ｗｉｌｌｉａｍ　Ｓａｆｒａｎ，“Ｄｉａｓｐｏｒａｓ　ｉｎ　Ｍｏｄｅｒｎ　Ｓｏｃｉｅｔｉｅｓ：Ｍｙｔｈｓ　ｏｆ　Ｈｏｍｅｌａｎｄ　ａｎｄ　Ｒｅｔｕｒｎ，”ｉｎ　Ｄｉａｓｐｏｒａ，
Ｖｏｌ．１，Ｎｏ．１，Ｓｐｒｉｎｇ　１９９１，ｐｐ．８３－９９．

罗宾·科恩（Ｒｏｂｉｎ　Ｃｏｈｅｎ）经过梳理概括出“ｄｉａｓｐｏｒａ”这个概念经历的四个不同发展阶段，即经典
含义阶段（２０世纪８０年代前）、扩展阶段（２０世纪８０年代至２０世纪９０年代中期）、建构主义阶段（２０世纪
９０年代中期的到２０世纪末）和综合阶段（２０世纪末至今），参见Ｒｏｂｉｎ　Ｃｏｈｅｎ，Ｇｌｏｂａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａｓ：Ａｎ　Ｉｎｔｒｏ－
ｄｕｃｔｉｏｎ，Ｓｅｃｏｎｄ　ｅｄｉｔｉｏｎ，Ａｂｉｎｇｄｏｎ：Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ，２００８，ｐｐ．２－４。罗宾·科恩注意到，时代背景不断给“ｄｉａｓ－
ｐｏｒａ”注入新内涵，尤其是跨国移民的大量涌现大大丰富了现代“ｄｉａｓｐｏｒａ”的涵义，扩展了其活动范围与影响
力，除族群性、多元认同性外，现代“ｄｉａｓｐｏｒａ”还具有跨国性与网络性特征。许多学者将现代“ｄｉａｓｐｏｒａ”融入
到跨国主义的理论框架中，并开始用“ｄｉａｓｐｏｒａ”来描述那些来自于特定国家移民与其散布于世界各地的同
族与祖籍国之间建起跨国网络的现象。史蒂文·维托维克（Ｓｔｅｖｅｎ　Ｖｅｒｔｏｖｅｃ）认为，今天“ｄｉａｓｐｏｒａ”实际上被
用来指称那些去领土化和跨国的人口，也就是这些人来源于一个不同于现在居住的地方，他们的社会、经济
和政治网络跨越民族－国家边界或者说覆盖全球。参见Ｓｔｅｖｅｎ　Ｖｅｒｔｏｖｅｃ，“Ｔｈｒｅｅ　Ｍｅａｎｉｎｇｓ　ｏｆ‘Ｄｉａｓｐｏｒａ’，
Ｅｘｅｍｐｌｉｆｉｅｄ　Ａｍｏｎｇ　Ｓｏｕｔｈ　Ａｓｉａｎ　Ｒｅｌｉｇｉｏｎｓ，”Ｄｉａｓｐｏｒａ：Ａ　Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ．６，Ｎｏ．３，
１９９７，ｐｐ．２７７－２９９。加布里埃尔·谢夫（Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ）分析了移民族群（ｅｔｈｎｏ－ｎａｔｉｏｎａｌ　ｄｉａｓｐｏｒａ）的重要特
征，探究了移民族群与祖籍国、居住国和国际行为体之间复杂关系的跨国网络，认为居住国、移民社群、祖籍
国三者为一体的网络构成研究现代“ｄｉａｓｐｏｒａ”的关键途径。Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｐｏｌｉｔｉｃ：Ａｔ　Ｈｏｍｅ　Ａ－
ｂｒｏａｄ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００３，ｐｐ．９－１０；Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，“Ａ　Ｎｅｗ　Ｆｉｅｌｄ　ｏｆ　Ｓｔｕｄｙ：
Ｍｏｄｅｒｎ　Ｄｉａｓｐｏｒａｓ　ｉｎ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，”ｉｎ　Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，ｅｄ．，Ｍｏｄｅｒｎ　Ｄｉａｓｐｏｒａｓ　ｉｎ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｐｏｌｉｔｉｃｓ，Ｌｏｎｄｏｎ：Ｇｒｏｏｍ　Ｈｅｌｍ，１９８６，ｐ．３。



切关系的移民。① 概言之，移民社群已被广泛用来指称与原来移出国仍持有联

系的移民工人、双重国籍者、二代、三代甚至更多代移民和拥有共同民族文化

遗产的人们，这一概念意指他们在与移出国保持联系的同时，不影响他们在居

住国的成员资格。② 此外，《韦氏大学词典》对“ｄｉａｓｐｏｒａ”的第２条解释中，直接

使用同义词“ｍｉｇｒａｔｉｏｎ”；第３条解释为：居住于远离祖籍国的地方（ｐｅｏｐｌｅ　ｓｅｔ－

ｔｌｅｄ　ｆａｒ　ｆｒｏｍ　ｔｈｅｉｒ　ａｎｃｅｓｔｒａｌ　ｈｏｍｅｌａｎｄｓ）。③ 另外，根据《牛津高阶英汉双解大

词典》对“ｄｉａｓｐｏｒａ”的第２条解释：“任何民族的大移居”（ｔｈｅ　ｍｏｖｅｍｅｎｔ　ｏｆ　ｐｅｏ－

ｐｌｅ　ｆｒｏｍ　ｎａｔｉｏｎ　ｏｒ　ｇｒｏｕｐ　ａｗａｙ　ｆｒｏｍ　ｔｈｅｉｒ　ｏｗｎ　ｃｏｕｎｔｒｙ）。④ 综上，本文将“ｄｉａｓ－

ｐｏｒａ”翻译成“移民社群”，其核心内涵是指因各种原因离开其祖籍国或出生国，

但仍然与祖籍国或分布于世界各地的同一族群成员保持积极联系的移民。⑤

总之，从外交角度来看，移民社群可以被看作为一种在祖籍国与居住国甚或第

三国之间持续的、长期的人口、资本、观念和信息的跨国流动。

２．移民社群外交。随着人口迁移加速及其联系网络的加强，移民社群与

祖籍国之间经济、社会和文化联系日益加强，以及移民社群对祖籍国经济、政

治和文化等各方面的影响加强。许多移民社群祖籍国的外交部门开始将移民

社群视为国家的重要外交财富，纷纷制定移民社群外交政策，以吸引移民社群

的经济、政治和社会力量推动对外政策。而现有的移民社群外交研究主要强

调移民社群作为祖籍国外交政策的工具，如在文化传播、软实力推广、对外援

助、公共外交及经济外交等诸多领域的作用。⑥ 但是，移民社群不仅能帮助祖

籍国获得资本、知识和新科技，还能帮助居住国发展对外关系。在过去，美国
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①

②

③

④

⑤

⑥

Ｙｏｓｓｉ　Ｓｈａｉｎ，“Ｍｕｌｔｉｃｕｌｔｕｒａｌ　Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，”Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ｐｏｌｉｃｙ，Ｖｏｌ．１００，Ａｕｔｕｍｎ　１９９５．
Ｓｕｓａｎｎａ　Ｇｒｏｖｅｓ，“Ａｍ　Ｉ　Ｐａｒｔ　ｏｆ　ａ　Ｄｉａｓｐｏｒａ？”参见国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉ－
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主要利用移民社群文化资源（如文化交流）营销美国价值观念发展对外关系，

随着移民社群与祖籍国经济交流加强，美国开始利用移民社群的经济资源开

展对外关系。以侨汇为例，２００９年，从移民社群居住国（发达国家）流向发展中

国家的侨汇是发达国家官方援助的三倍，并与外国直接投资持平。① 这引起以

美国为代表的发达国家的关注，他们希望通过将侨汇与官方援助及对外投资

联系起来，减少其财政开支，发展其对外经济关系和对外援助，试图使经济侨

汇转变成政治和社会侨汇。因此，一些发达国家纷纷制定移民社群外交政策

应对这一日益凸现的现象。

传统的移民社群外交认为，移民社群依从于外交体系，并将同一族群的移

民社群假定为同质性的、目标同一的受动者，主张政府、非政府组织、商业组织

和国际组织可以开发移民社群的资源和价值。冷战结束后，随着人口、资本和

技术的跨国流动日渐频繁，移民社群日趋活跃。大量移民社群在现代信息技

术基础上形成跨国行为、跨国网络和资源流动，不仅使国家边界与国家管辖权

对其限制作用日益减弱，还使得移民社群与国家、国际组织、国内行为体之间

形成更加复杂多元的关系。在此背景下，许多移民社群都积极参与到外交事

务中来，并且也试图使居住国的外交政策反映其利益与声音，但传统的官僚机

制无法整合与协调移民社群的意见与利益。将移民社群为代表非国家行为体

整合并纳入到外交轨道，这对传统的外交理念、外交管理体制与机制提出挑

战。作为移民国家的美国试图通过机制创新将移民社群纳入到美国外交体系

中，以提高美国在对外援助、公共外交、打击恐怖主义等领域的政策有效性。

３．全球公私伙伴关系。全球公私伙伴关系计划旨在与以移民社群、跨国

公司和非政府组织为代表的私营部门和民间团体建立公私伙伴关系，开发伙

伴资源，将移民社群的资源整合进相关外交政策制定与执行过程中，加强和深

化美国与世界各地的外交关系。②政府创建公私伙伴关系（Ｐｕｂｌｉｃ－Ｐｒｉｖａｔｅ　Ｐａｒｔ－

ｎｅｒｓｈｉｐｓ，简称ＰＰＰｓ）的直接动因源于应对资源匮乏。公私伙伴关系最初出现

于２０世纪７０年代的美国并随后扩展到其他国家。③ 面对治理危机和财政压
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力的困境，加之民间社会及公民参与的日益兴起，政府显然需要重新思考公私

部门的角色、责任功能定位和相互关系。① 尤其是卡特和里根总统强力推动不

同层级政府加强与私营行为体伙伴关系建设，公私伙伴关系机制得以广泛应

用。② １９８５年，美国成立旨在推动公私伙伴关系并具有重要影响力的游说组

织，即公私伙伴关系国家委员会（Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｃｏｕｎｃｉｌ　ｆｏｒ　Ｐｕｂｌｉｃ－Ｐｒｉｖａｔｅ　Ｐａｒｔ－
ｎｅｒｓｈｉｐｓ）。③ ２０世纪９０年代，克林顿总统重申公私伙伴关系在相关领域的重

要性。④ 由于公私伙伴关系在刺激国家经济、提供公共服务的质量和效率表

现突出，公私伙伴关系开始由国内公共治理领域蔓延到全球治理与外交领

域。面对日益增长的需求，美国的外交资源变得更加稀缺，国务院开始通过

全球伙伴关系计划发挥全球公私伙伴关系机制在外交事务与国家安全中的

作用。

美国国务院与全球伙伴关系计划官方虽未对全球公私伙伴关系机制（也

称为跨国公私伙伴关系机制）做出明确界定，但从其具体运作形式，可以看出

全球公私伙伴关系主要是指政府机构与非传统的私营部门之间建立创造性的

组织间关系，增加美国发展外交的有效性。其中，私营部门主要指跨国公司、

非政府机构、智库、移民社群等非政府行为体。⑤ 尽管美国国务院并未具体指

明这种创造性组织间关系的具体内容，学术界对全球公私伙伴关系概念、与其

他组织间关系的区别、有效性等也还存在较大争论，⑥但仍取得非常重要的共
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识：与通过游说不直接参与决策的方式不同，公私伙伴关系中的非国家行为体

与国家行为体共享政策过程。① 乔治·华盛顿大学商业和公共管理学院②珍尼

弗·布林克霍夫（Ｊｅｎｎｉｆｅｒ．Ｍ　Ｂｒｉｎｋｅｒｈｏｆｆ）对公私伙伴关系进行界定，并相对

具有可操作性与普适性。布林克霍夫认为，只有通过以若干具体要素为基础

的经验性标准才能区分公私伙伴关系与其他组织间关系。具体来说，布林克

霍夫根据资源相互依赖与决策共享程度及组织目标自主性程度将组织间关系

主要分为以下四种：

表　组织间关系分类示意图

资源相互依赖与决策共享程度

→低 高

组织

目标

自主性

↑


高

低

２
合同关系

１
伙伴关系

３
延伸性关系

４
操纵性关系

　　资料来源：Ｊ．Ｍ．Ｂｒｉｎｋｅｒｈｏｆｆ，“Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ－Ｎｏｎｐｒｏｆｉｔ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ：Ａ　Ｄｅｆｉｎｉｎｇ　Ｆｒａｍｅ－
ｗｏｒｋ，”Ｐｕｂｌｉｃ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，Ｖｏｌ．２２，２００２，ｐｐ．１９－３０。

从理想类型来看，只有资源相互依赖与决策共享程度，以及组织目标自主

性程度都很高的组织间关系类型才能称之为公私伙伴关系。但布林克霍夫同

时指出，分类标准是相对的，即便一种组织间关系具有合同关系、延伸性关系

或操纵性关系和吞并性关系的细微倾向，只要仍保持较高的资源相互依赖与

决策共享程度及组织目标自主性程度，仍然属于伙伴性关系。③

自２００８年全球伙伴关系计划启动以来，全球公私伙伴关系在推动美国发

展援助、公共外交、对外投资甚至维护国家安全等方面发挥出其独特的作用。

２０１０年，美国发布《国家安全战略》报告指出，公私伙伴关系是美国维护国家安

全与国家复苏的重要方式。④ ２０１５年，美国《国家安全战略》报告指出公私伙伴
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①

②

③

④

Ｐａｕｌａｎｅ　Ｒｏｓｅｎａｕ　Ｖａｉｌｌａｎｃｏｕｒｔ，Ｐｕｂｌｉｃ－Ｐｒｉｖａｔｅ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｐａｒｔｈｅｒｓｈｉｐ，Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ　ａｎｄ　Ｌｏｎｄｏｎ：ＭＩＴ
Ｐｒｅｓｓ，２０００；Ｓｔｅｖｅｎ　Ｐ．Ｏｓｂｏｒｎｅ，Ｐｕｂｌｉｃ－Ｐｒｉｖａｔｅ　Ｐａｒｔｈｅｒｓｈｉｐ，Ｔｈｅｏｒｙ　ａｎｄ　Ｐｒａｃｔｉｃｅ　ｉｎ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｐｅｒｓｐｅｃ－
ｔｉｖｅ，Ｌｏｎｄｏｎ　ａｎｄ　Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅ，２０００．

乔治·华盛顿大学商业和公共管理学院是国际移民社群协作联盟的重要伙伴方。
Ｊｅｎｎｉｆｅｒ．Ｍ．Ｂｒｉｎｋｅｒｈｏｆｆ，“Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ－Ｎｏｎｐｒｏｆｉｔ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ：Ａ　Ｄｅｆｉｎｉｎｇ　Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ，”Ｐｕｂｌｉｃ

Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｍｅｎｔ，Ｖｏｌ．２２，２００２，ｐｐ．１９－３０．
“Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　ｏｆ　Ａｍｅｒｉｃａ　２０１０，”美国国家安全战略档案网

站：ｈｔｔｐ：／／ｎｓｓａｒｃｈｉｖｅ．ｕｓ／ＮＳＳＲ／２０１０．ｐｄｆ，ｐ．１９，２０１７－０７－２０。



关系是维护国际发展、支持民主、打击跨国有组织犯罪重要方式。① 美国前国

务卿希拉里·克林顿指出：我们应通过创造性的措施，建立公私伙伴关系，促

进资源整合发挥效用，而这正是巧实力的重要核心。② 前国务卿克里提出，公

私伙伴关系是推动发展和经济增长、维护非传统安全的最好方式。③ 此外，美

国国务院发言人在２０１４年全球移民社群周中指出，公私伙伴关系在美国外交

目标过程中已发挥十分关键的作用。④ 而与移民社群建立公私伙伴关系是全

球伙伴计划的一个关键组成部分。美国通过构建全球公私伙伴关系这种制度

化的方式确认移民社群在美国公共外交与发展外交中的积极作用，标志着美

国移民社群外交（Ｄｉａｓｐｏｒａ　ｄｉｐｌｏｍａｃｙ）的正式形成。

二、美国移民社群外交的开展及运行机制

借助于全球化与信息技术，移民社群与其祖籍国甚至与第三国之间强大

的跨国网络展现出其独特的外交能力。由于资源紧张与全球性挑战的大量

涌现导致外交涉及领域日益拓宽，美国外交开始越来越需要移民社群支持。

在过去，美国政府既不支持移民的跨国活动，也没有对其进行有效的管理。⑤

现在美国政府尤其是国务院开始改变传统外交思维，通过全球公私伙伴关

系等机制帮助移民社群发展与其祖籍国的联系，从而推动美国外交目标

实现。

（一）美国移民社群外交的开展

“９·１１”事件后，美国外交在承担维护国家安全责任更加重大，也必然面

临更大的资源压力，而移民社群是缓解这一压力的重要“巧实力”资源。所谓
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①

②

③
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美国国家安全战略档案网站：“Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　ｏｆ　Ａｍｅｒｉｃａ
２０１５，”ｈｔｔｐ：／／ｎｓｓａｒｃｈｉｖｅ．ｕｓ／ＮＳＳＲ／２０１５．ｐｄｆ，ｐ．２７，２０１７－０７－２０。

Ｈｉｌｌａｒｙ　Ｃｌｉｎｔｏｎｓ　Ｒｅｍａｒｋｓ　ａｔ　ｔｈｅ　Ｉｎａｕｇｕｒａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｆｏｒｕｍ，全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓ－
ｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｈｉｌｌａｒｙ－ｃｌｉｎｔｏｎｓ－ｒｅｍａｒｋｓ－ａｔ－ｔｈｅ－ｉｎａｕｇｕｒａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ．２０１７－０４－２６。

２０１５年“全球移民社群周”（Ｇｌｏｂａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｗｅｅｋ）美国国务卿约翰·福布斯·克里的致辞，参见
美国国务院全球伙伴关系办公室网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｓ／ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ／ｒｅｌｅａｓｅｓ／ｒｅｐｏｒｔｓ／２０１５／
２３８８２８．ｈｔｍ．２０１７－０４－３１。

美国国务院网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｒ／ｐａ／ｐｒｓ／ｐｓ／２０１５／０３／２３８６８９．ｈｔｍ，２０１７－０６－１０。
Ａｌｅｊａｎｄｒｏ　Ｐｏｒｔｓ，Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ：Ｔｏｗａｒｄｓ　ａ　Ｎｅｗ　Ｗｏｒｌｄ—ｔｈｅ　Ｏｒｉｇｉｎｓ　ａｎｄ　Ｅｆｆｅｃｔｓ　ｏｆ　Ｔｒａｎｓｎａｔｉｏｎａｌ　Ａｃ－

ｔｉｖｉｔｉｅｓ，Ｅｔｈｎｉｃ　ａｎｄ　Ｒａｃｉａｌ　Ｓｔｕｄｉｅｓ，Ｖｏｌ．２２，Ｉｓｓｕｅ，２，１９９９，ｐｐ．４６３－４７７．



“巧实力”，通过融合各种资源和手段，综合运作硬实力和软实力，以加强美国

领导力。① 移民社群及其资源对加强美国经济对外交往、推动技术创新、公共

外交和发展外交等 “巧实力”战略构成都有着重要作用。特别是移民社群的人

际网络资源与侨汇资源尤其有利于提高公共外交与发展外交的有效性。

首先，移民社群的人际网络资源有利于提高公共外交的有效性。移民社

群与祖籍国文化上的亲近、与祖籍国或出生国的个人和专业的联系网络优势

往往使自身置身于公共外交议题中。美国前国务卿希拉里·克林顿提出“巧

实力”的核心在于不同国家之间的人与人之间的交流。②“移民社群就是美国的

基层大使，他们是个人或专业网络的成员，并与网络中相似背景的人保密联

系，他们经常回到祖籍国并向那里的民众讲述有关美国的故事。当他们这样

做时，他们就成了可靠和热情的大使。”③美国前国务卿克里认为，移民社群是

美国最重要的外交资源之一，他们是帮助美国跨越与他国之间地理和文化鸿

沟的基础大使。④ 移民社群具有深入到祖籍国社会基层的特点，而这正是传统

媒体和宣传机构的缺陷。因此，移民社群是美国公共外交的优势资源。

其次，移民社群也是美国发展援助的重要资金与信息来源。由于以恐怖

主义为代表的非传统安全挑战越来越严峻，美国发展援助的资金、方式等各方

面面临更为严峻挑战。由于受预算等多方面因素影响，以美国为代表的发达

国家政府对发展中国家的援助比例相对于投资、侨汇、贸易所占的比例明显下

降。⑤ 据世界银行统计，２０１０年全世界侨汇总额高达４０００亿美元，其中流向发
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①

②

③

④

⑤

“巧实力”主张保持强大军事力量必要性的同时，加大在建立联盟、伙伴和所有层次的国际制度上的
投入，以扩大美国的影响。“巧实力”战略的主要内容包括：盟国、伙伴和国际制度；发展援助；公共外交；经
济一体化；技术和创新。ＣＳＩＳ　Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ　ｏｎ　Ｓｍａｒｔ　Ｐｏｗｅｒ，“Ａ　Ｓｍａｒｔｅｒ，Ｍｏｒｅ　Ｓｅｃｕｒｅ　Ａｍｅｒｉｃａ，”ＣｏＣｈａｉｒｓ：
Ｒｉｃｈａｒｄ　Ｌ．Ａｒｍｉｔａｇｅ　ａｎｄ　Ｊｏｓｅｐｈ　Ｓ．Ｎｙｅ，Ｊｒ．，美国战略与国际研究中心网站：ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｃｓｉｓ．ｏｒｇ／ｍｅｄｉａ／
ｃｓｉｓ／ｐｕｂｓ／０７１１０６ｃｓｉｓｓｍａｒｔｐｏｗｅｒｅｐｏｒｔ．ｐｄｆ，２０１７－０８－０７。

Ｈｉｌｌａｒｙ　Ｃｌｉｎｔｏｎ，“Ｌｅａｄｉｎｇ　Ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｃｉｖｉｌｉａｎ　Ｐｏｗｅｒ：Ｒｅｄｅｆｉｎｉｎｇ　Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐ－
ｍｅｎｔ，”Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ａｆｆａｉｒｓ，Ｖｏｌ．８９，Ｎｏ．６，２０１０，ｐ．１５．

参见美国国务院网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｅ／ｒｌｓ／ｒｍｋ／２０９３６６．ｈｔｍ．２０１７－０２－２５。
参见国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｃｅｌｅｂｒａｔｉｎｇ－ａｍｅｒｉｃａｓ－ｄｉａｓｐｏｒａ－

ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ，２０１７－０６－２５。
在２０世纪６０年代，发达国家政府对发展中国家的援助比例占据流向发展中国家资本总量的７０％，

而到２０１３年尽管援助总量仍在增加但比例只占总量的１３％。国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．
ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ，２０１７－０５－０５。



展中国家的就达到３２５０亿，超过官方发展援助的两倍。① ２００９年，从美国流出

的侨汇就达到５００亿美元。② 由于日益增长的侨汇引起更多的关注，美国迫切

希望利用移民社群资源开展对外援助，并视侨汇为官方发展援助的重要补

充。③ 而且移民社群独特的文化与社会网络还能弥补美国发展援助过程中的

信息缺失和文化不适应等问题，从而提高发展援助有效性。

此外，移民社群出于改善出生国或祖籍国人民生活水平、经济发展与社会

稳定的动机往往有利于发展援助产生可持续的影响。也正是在这种理念下，

美国国务院通过开展移民社群外交，加强与移民社群祖籍国或出生国的交流

与联系，使移民社群成为美国影响世界的重要权力资源。

移民社群虽然对于美国援助欠发达国家发展，传播美国民主与发展理念，

消除恐怖主义等非传统安全隐患具有重要作用，但移民社群借助跨国网络也

产生了一些不同于传统移民社群的行为特征，这给将移民社群简单视为受动

者的传统移民社群外交方式带来了挑战。传统的移民社群只有通过政府才能

与祖籍国社会发生联系与互动，政府在此过程中起到过滤和看门人的作用。

而跨国网络时期的移民社群在信息技术和全球化的帮助下，其跨国行为越过

政府与祖籍国的社会力量直接互动，形成了独特的移民社群政治现象。④ 这使

得移民社群的跨国活动与国家权力之间的概念与逻辑联系发生了一些新变

化，尤其催生了政府与移民社群之间新的关系机制。

美国国务院不得不通过制度创新，将移民社群的跨国行为引导到其外交

轨道中，从而导致移民社群与美国国务院为代表的外交部门之间关系的重构。

具体来说，美国移民社群外交是指一个或一系列明确并系统的政策计划，其目

的在于借助移民社群的物质资源及其与祖籍国之间的经济、社会和文化关系，

能填充美国外援资金与信息方面的缺口，并发挥在预防冲突、扩大市场、优化
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Ｗｏｒｌｄ　Ｂａｎｋ，Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｒｅｍｉｔｔａｎｃｅｓ　Ｆａｃｔｂｏｏｋ　２０１１，Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ，Ｄ．Ｃ．：Ｗｏｒｌｄ　Ｂａｎｋ，Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ
ａｎｄ　Ｒｅｍｉｔｔａｎｃｅｓ　Ｕｎｉｔ，２０１０，参见世界银行网站：ｈｔｔｐ：／／ｓｉｔｅｒｅｓｏｕｒｃｅｓ．ｗｏｒｌｄｂａｎｋ．ｏｒｇ／ＩＮＴＰＲＯＳＰＥＣＴＳ／
Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ／３３４９３４－１１９９８０７９０８８０６／Ｗｏｒｌｄ．ｐｄｆ．２０１７－０４－２３。

ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｓｐｅｃｉａｌ－ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ－ｋｒｉｓ－ｂａｌｄｅｒｓｔｏｎｓ－ｗｅｌｃｏｍｉｎｇ－ｒｅｍａｒｋｓ－ｂｅｆｏｒｅ－ｔｈｅ－
２０１１－ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ，２０１７－０５－２０．

Ｄ．Ｒ．Ａｇｕｎｉａｓ，ｅｄ．，Ｃｌｏｓｉｎｇ　ｔｈｅ　Ｄｉｓｔａｎｃｅ：Ｈｏｗ　Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔｓ　Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ　Ｔｉｅｓ　ｗｉｔｈ　Ｔｈｅｉｒｓ　Ｄｉａｓｐｏ－
ｒａｓ，Ｗａｓｈｉｎｔｏｎ，Ｄ．Ｃ．：Ｍｉｇｒａｔｉｏｎ　Ｐｏｌｉｃｙ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ，２００９．ｐ．２４．

移民社群政治主要是指跨国网络时代下移民社群与祖籍国、居住国之间的利益与权力关系，其本质
是一种跨国政治体系。参见Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ：Ａｔ　Ｈｏｍｅ　Ａｂｒｏａｄ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，２００３，ｐ．２７。



投资环境、建立和扩散规范、推广美国民主价值观念等方面的作用。根据国际

移民社群协作联盟发布的报告，美国移民社群外交的目标可概括为以下几个

方面：促进移民社群祖籍国广泛全面的经济增长；推动祖籍国市民社会的繁

荣；推动基于祖籍国各行为体广泛参与的善治形成；为移民社群进入全球市场

所需技能与资本提供渠道；促进移民社群与祖籍国之间建立牢固的贸易伙伴；

帮助移民社群参与到祖籍国科学、技术和通信创新等领域。① 从目前来看，美

国这些政策计划尚未建立高度正式和结构化方式，而主要是采取全球公私伙

伴关系这种比较灵活的软制度方式。

（二）美国移民社群外交的运行机制

目前，美国国务院主要通过全球移民社群论坛、国际移民社群协作联盟和

非洲移民社群市场等公私伙伴关系机制推动移民社群与国际开发署在世界各

地共同协作开展志愿服务、慈善事业、对外投资、对外援助等众多项目以提升

美国的外交能力。

１．全球移民社群论坛。“全球移民社群论坛”在２０１１年由美国国务院主

办并由前国务卿希拉里·克林顿发起，每年举行一次。２０１４年，国务院将将全

球移民社群论坛改为“全球移民社群周”（Ｇｌｏｂａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｗｅｅｋ）。② ２０１６年与

２０１７年，美国国务院将“全球移民社群周”的活动整合到“全球伙伴关系周”

（Ｇｌｏｂａｌ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ　Ｗｅｅｋ）。③ “全球移民社群论坛”或“全球移民社群周”具
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①

②

③

国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ａｂｏｕｔ－ｕｓ／＃ｄｉａｓｐｏｒａ，２０１７－０４－１８。
２０１２年第二次全球移民社群论坛于２０１２年７月２５—２６日在华盛顿举行，主题是“移民社群对祖籍

国的回报”（Ｍｏｖｉｎｇ　Ｆｏｒｗａｒｄ　Ｂｙ　Ｇｉｖｉｎｇ　Ｂａｃｋ），全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－
ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ－２０１２，２０１７－０５－１３。
第三次全球移民社群论坛于２０１３年５月１３日在美国华盛顿国际开发署（ＵＳＡＩＤ）总部举行，全球移民

社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ－２０１３，２０１７－０５－１３。
２０１４年，国务院根据全球移民社群论坛参与者的意见将“全球移民社群论坛”改为“全球移民社群周”，
不同移民社群可根据其兴趣与需要参与不同具体项目参与不同项目组展开专题讨论，以致力于推动移民社
群与美国国务院建立伙伴关系，培养移民社群民主与发展意识、在互动过程相互交流学习从而与移民社群
寻找共识、推动相关项目的制定与实施，进而推动全球发展，参见全球移民社群周网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓ－
ｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｗｅｅｋ－２０１４，２０１７－０５－１０。第二次全球移民社群周于２０１５年１０月１１日至
１７日在美国国务院举行。美国国务卿约翰·克里发表“建立伙伴关系扩大美国的全球影响”（Ｐａｒｔｎｅｒｉｎｇ　ｆｏｒ
Ｇｌｏｂａｌ　Ｉｍｐａｃｔ）为主题的演讲，这次全球移民社群周吸引了祖籍国分布于全球２２国家的移民社群领袖参加，
发起项目多达９０多个。参见全球移民社群周网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｗｅｅｋ－
２０１５，２０１７－０５－１０。

全球伙伴关系周网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｐ３．ｃｏ／ｇｐｗ－２０１７，２０１７－０７－０８。



体从三方面促进全球公私伙伴机制形成：首先作为召集者，把具有共同利益的

移民社群、私营机构、公共机构等召集起来探索合作的途径与方式；其次，作为

催化剂，通过论坛这个平台发起一些新项目并对需要者提供培训与技术援助；

最后，作为合作者，国务院将与移民社群领袖和其他合作者落实项目并将其效

用最大化。①

２０１１年５月１７日，首次全球移民社群论坛举行，希拉里·克林顿与美国

国际开发署的执行长拉杰夫·沙罕（Ｒａｊｉｖ　Ｓｈａｈ）博士出席会议开幕式并分别

发表主题为“海外移民社群与外交”“美国国务院与移民社群建立新伙伴”关系

的演讲。演讲强调，“全球移民社群论坛”与国际移民社群协作联盟的目的在

于促进美国移民社群团体与私人企业、非政府组织，以及政府机构之间建立新

型的合作伙伴关系，加强他们与祖籍国在经济、政治和文化多领域及国家、地

方和个人多层次的联系，以此促进美国外交政策目标的实现。② 希拉里·克林

顿在２０１１年的全球移民社群论坛开幕式上指出，“当面临各种自然灾害、经济

停滞、贫困、国内动乱及全球性问题等种种挑战，美国政府就算更加高效也无

法应对，因此，只能通过巧实力，也就是通过与移民社群等非国家行为体建立

伙伴关系，从而调动更多的资源来应对。”③首次全球移民社群论坛持续三天，

这是美国政府部门第一次如此大规模地召集移民社群。副国务卿罗伯特·赫

玛茨（Ｒｏｂｅｒｔ　Ｈｏｒｍａｔｓ）认为，移民社群借助论坛这个平台向全世界分享移民

社群在美国的成功故事，可以展现美国为来自世界各地的人们敞开怀抱并提

供各种机会，展示移民社群在美国对外关系发展过程中的作用。④ 负责公共外

交和公共事务的美国国务院前副国务卿塔拉·索南夏恩（Ｔａｒａ　Ｓｏｎｅｎｓｈｉｎｅ）在

２０１２年全球移民社群论坛发言中指出：“美国移民社群是建立不同国家之间的

人与人关系的最好桥梁。”⑤
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①

②

③

④

⑤

全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ－２０１２，２０１７－０５－１３。
全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ－２０１１，２０１７－０５－１４。
“Ｈｉｌｌａｒｙ　Ｃｌｉｎｔｏｎｓ　Ｒｅｍａｒｋｓ　ａｔ　ｔｈｅ　Ｉｎａｕｇｕｒａｌ　Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｆｏｒｕｍ，”参见全球移民社群论坛网站：

ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｈｉｌｌａｒｙ－ｃｌｉｎｔｏｎｓ－ｒｅｍａｒｋｓ－ａｔ－ｔｈｅ－ｉｎａｕｇｕｒａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ，２０１７－０５－２０。
Ｒｏｂｅｒｔ　Ｈｏｒｍａｔｓ，“Ｕｎｄｅｒｓｅｃｒｅｔａｒｙ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ　ｆｏｒ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｇｒｏｗｔｈ，Ｅｎｅｒｇｙ，ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ，”

全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｒｏｂｅｒｔ－ｈｏｒｍａｔｓｓ－ｒｅｍａｒｋｓ－ａｔ－ｔｈｅ－２０１３－ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－
ｆｏｒｕｍ，２０１６－１２－２０。

参见全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｔａｒａ－ｓｏｎｅｎｓｈｉｎｅｓ－ｒｅｍａｒｋｓ－ａｔ－ｔｈｅ－２０１２－
ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ，２０１７－０３－２３。



值得关注的是，全球移民社群论坛的移民社群祖籍国所在区域与“９·１１”

事件后美国对外援助的地理走向趋于一致。“９·１１”事件后，美国对外援助显

著增加了对反恐前线（阿富汗、伊拉克）和撒哈拉以南非洲的援助，在领域上选

择了加大对社会领域的投入。① 据不完全统计，目前，共有超过５００个以美国

为基地的移民社群领袖参加论坛。参加论坛的移民社群祖籍国分布在近５０

个国家，主要集中于撒哈拉以南的非洲及中东地区。② 全球移民社群论坛的项

目主要涉及经济与社区发展、文化与传媒、慈善事业、环境治理、教育、人权保

护、侨汇与移民社群投资、对祖籍国的经济援助等。③

２．国际移民社群协作联盟。在首次全球移民社群论坛上，希拉里·克林

顿宣布成立国际移民社群协作联盟。该联盟成立的主要作用是推动国际开发

署与移民社群及其他非国家行为体之间伙伴关系的建立以推动美国对外投资

与援助。２０１０年，美国国务院与国际开发署发布第一份《四年外交和发展评估

报告》，其中明确提出要通过国际移民社群协作联盟，利用移民社群的全球网

络来推动美国的投资与对外援助。④ 具体来说，通过以下具体措施推动伙伴关

系建立：通过建立与私营部门、非营利组织和政府的联系网络，帮助移民社群

设计参与祖籍国行动的项目与计划；为移民社群提供有关祖籍国事务最新的

数据；为移民社群通过本联盟获得参与祖籍国事物的资源提供便利；为移民社

群组织向祖籍国侨汇和捐款提供便利；为移民社群提供技术援助和培训；为移

民社群寻找合作伙伴以弥补一些移民社群社团规模小、资金缺乏的问题。⑤ 总

之，国际移民社群协作联盟促进和支持移民社群通过创业、志愿服务、慈善事

业甚至外交等举措参与祖籍国事务。同时，推动移民社群与各式各样的私营

和公共机构建立合作关系平台，进而通过这些平台促进移民社群帮助祖籍国
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①

②

③

④

⑤

美国国际开发署在线数据库网站：ｈｔｔｐ：／／ｇｂｋ．ｅａｄｓ．ｕｓａｉｄａｌｌｎｅｔ．ｇｏｖ／．Ｐｒｅｐａｒｅｄ　ｂｙ　ＵＳＡＩＤ　Ｅｃｏｎｏｍ－
ｉｃ　Ａｎａｌｙｓｉｓ　ａｎｄ　Ｄａｔｅ　Ｓｅｒｖｉｃｅｓ　ｏｎ　Ｆｅｂｒｕａｒｙ３，２０１３，转引自张慧智，王箫轲：《论美国国家安全战略的第三支
柱》，《世界经济与政治论坛》２０１５年第２期。

其中约有２６％来自撒哈拉以南的非洲国家，１１％来自中东。全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓ－
ｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ－２０１２，２０１７－０５－２６。

全球移民社群周网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｗｅｅｋ－２０１４，２０１７－０５－２９。
Ｕ．Ｓ．Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ　ｏｆ　Ｓｔａｔｅ　ａｎｄ　ＵＳＡＩＤ，“Ｔｈｅ　Ｑｕａｄｒｅｎｎｉａｌ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｒｅｖｉｅｗ：

Ｌｅａｄｉｎｇ　Ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｃｉｖｉｌｉａｎ　Ｐｏｗｅｒ，”ｐ．６４，参见美国国务院网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ　ｇｏｖ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｏｒｇａｎｉｚａ－
ｔｉｏｎ／１５３１０８．ｐｄｆ，２０１７－０６－０８。

国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ａｂｏｕｔ－ｕｓ，２０１７－０６－２８。



可持续发展和取得外交成果。①

除政府机构外，国际移民社群协作联盟加强与一些拥有专业知识与专业

技术的公司、智库和非政府组织之间的合作，以提高移民社群参与祖籍国事务

的能力。这些合作者包括美国国务院、美国国际开发署、移民政策研究所

（ＭＰＩ）、西部联盟（Ｗｅｓｔｅｒｎ　Ｕｎｉｏｎ）、国际农业发展基金（ＩＦＡＤ）、泛美开发银行

（Ｉｎｔｅｒａｍｅｒｉｃａｎ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｂａｎｋ）、加勒比电讯营运商（Ｄｉｇｉｃｅｌ）、援手基金

（ｔｈｅ　ＨＡＮＤ　ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ）、全球捐赠网（Ｇｌｏｂａｌ　Ｇｉｖｉｎｇ）、良师网络（Ｍｅｎｔｏｒ

Ｃｌｏｕｄ）、“一个越南”（Ｏｎｅ　Ｖｉｅｔｎａｍ，由福特基金支持的加强世界各地越南人之

间联系的组织），以及ｍ－Ｖｉａ（这个公司主要提供通过手机网络在美国和墨西

哥之间转账服务）。这些合作者承诺通过他们的资源与服务帮助实现国际

移民社群协作联盟的各种具体目标，并促进和拓展移民社群参与祖籍国

事务。②

国际移民社群协作联盟在加强美国与移民社群祖籍国民众之间的交往过

程中发挥出重要作用。至２０１２年，与国际移民社群协作联盟建立伙伴关系的

移民社群社团就超过１５００个。③ ２０１５年，已筹集６．５亿美元用于美国对外援

助、对外投资等领域。④ 移民社群在非洲（即非洲移民社群市场）、拉美、加勒比

海地区和太平洋岛屿等地区建立四个创业平台，开展移民社群与祖籍国社区

联系起来的志愿服务项目，及通过社会网络建立众多移民社群培训项目。⑤

２０１４—２０１６年，美国国务院通过国际移民社群协作联盟这个平台与全球１１０

多个国家的５００多个组织建立了联系，３０个国家的１．５万多名移民社群活动

家参与移民社群联盟发起的活动，移民社群联盟在全美及拉美还举行移民社

群议题研讨会、巡回演出及比赛项目。⑥ 基于移民社群在可持续发展方面越来

越重要的作用，２０１６年１２月，国际移民社群协作联盟开始将推进可持续发展
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⑤

⑥

国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ，２０１７－０５－２３。
同上。
全球移民社群论坛网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ－２０１２，２０１７－０５－１２。
美国国务院全球伙伴关系办公室网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｓ／ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ／ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ／

２０２３９４．ｈｔｍ，２０１７－０５－３０。
同上。
国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｉｄｅａ－ｉｎｆｏｇｒａｐｈｉｃ－２０１４－２０１６，２０１７－

０６－１３。



目标作为其主要任务。① ２０１７年３月，美国国务院发布全球伙伴关系报告再次

强调，国际移民社群协作联盟及移民社群在促进移民社群祖籍国持续发展做

出的突出贡献，并将按比例增加对移民社群项目的支持力度。②

３．非洲移民社群市场。在国际开发署发起的全球公私伙伴关系中，非洲

移民社群市场是最有效的机制之一。③ 从２００９年开始，美国国际开发署联合

西部联盟、西部联盟基金、移民政策研究所及一些跨国公司，提出将与非洲社

群建立全球公私伙伴关系机制，即非洲移民社群市场。非洲移民社群市场致

力于以资金和技术补助等方式，支持移民社群在撒哈拉以南的１９个非洲国家

开展创业活动，以推动美国对非洲的援助、投资与贸易。２０１５年，非洲移民

社群市场开始展开第三轮支持非洲移民社群在非洲国家开展创业与援助

活动。④

为确保非洲移民社群参与祖籍国事务的有效性，以及与美国的对外援助

目标保持协调，非洲移民社群市场对行为体准入规则、行为体之间关系、资源、

资金筹集方式和使用条件等方面做出一系列具体规定。非洲移民社群市场的

进入标准规定在企业中占据２５％以上所有权或股权的非洲裔美国人才能加

入，而且这些移民社群企业必须在以下其中一个非洲国家开展项目：安哥拉、

贝宁、博茨瓦纳、科特迪瓦、刚果民主共和国、埃塞俄比亚、加纳、肯尼亚、利比

里亚、马里、莫桑比克、尼日利亚、卢旺达、塞内加尔、塞拉利昂、南非、坦桑尼

亚、突尼斯、乌干达和赞比亚等。此外，参与非洲移民社群市场的企业必须有

完善的财务管理系统，能准确、完整地呈报最新的非洲移民社群市场基金资助

项目的财务业绩，包括原始文件的会计记录；申请人对资助资金与资产能有效

控制并承担责任；接受者必须愿意提供每季度损益表和每年两次的资产负债

表报表；参与者必须是在非洲国家进行商品生产或提供服务的企业；参与企业

必须在开展活动的非洲国家依法注册；参与者必须在非洲移民社群市场资助
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①

②

③

④

国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｇｏａｌｓ－ｓｄｇｓ－
ｃｈａｌｌｅｎｇｅ，２０１７－０６－１３。

Ｓｔａｔｅ　Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔｓ　Ｏｆｆｉｃｅ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ，Ｓｔａｔｅ　ｏｆ　Ｇｌｏｂａｌ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ　Ｒｅｐｏｒｔ，ｐ．２３．美国
国务院网站：ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ／２６８４０１．ｐｄｆ，２０１７－０６－０８。

美国国务院全球伙伴关系办公室网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｓ／ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ／ｒｅｌｅａｓｅｓ／ｆｓ／２０１４／
２３１２２６．ｈｔｍ／，２０１７－０５－３０。

非洲移民社群市场网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ．ｏｒｇ／ａｆｒｉｃａｎ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ－ｉｉｉ－０，
２０１７－０６－０８。



协议到期前，在开展活动的非洲国家拥有实业；接受者必须提供其他信息，如

整体就业、培训、性别就业等。①

在资金使用与筹集方面，美国国际开发署规定向非洲移民社群市场申请

的单笔资金补助不超过５万美元，而技术援助的价值需在１万到２万美元之

间，申请者需至少对申请资金进行一比一配套，并且企业自身配套资金越多，

申请成功机会越大。另外，申请者还需进行一部分财政捐款，具体捐助可以是

公司产权、设备或者物资。此外，申请者需明确指出能对其他伙伴贡献的资源

并标明资源的现金价值。申请项目需在获得非洲移民社群市场资助开始的１８

个月内完成，还必须符合非洲移民社群市场限制与禁止条例规定（ＡＤＭ　Ｇｅｎ－

ｅｒａｌ　Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ　ａｎｄ　Ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｏｎｓ）。②

参与非洲移民社群市场的移民社群企业还必须关注三个领域：农业综合

发展、再生能源和信息技术。③ 国际开发署与非洲移民社群对非洲移民社群市

场的项目申请与开展程序也作了明确规定：首先，项目概念形成阶段。国际开

发署组织国际移民社群商业专家与非洲移民社群代表确定非洲移民社群市场

开展项目的主题；其次，商业计划阶段。项目主题确定后，移民社群企业开始

提交商业计划书，而非洲移民社群市场组织移民社群商业专家与非洲移民社

群代表进行评审，确定入围者；最后，项目执行阶段。移民社群企业根据非洲

移民社群市场的相关规则与条件，汇聚相关伙伴的资源，开展创业活动。在具

体开展活动过程中，移民社群企业与美国国际开发署、西部联盟等相关伙伴进
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①

②

③

非洲移民社群市场网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ．ｏｒｇ／ｅｌｉｇｉｂｉｌｉｔｙ－ｃｒｉｔｅｒｉａ－ａｄｍ－ｉｉｉ＃ｓｈｏｗ
ｍｏｒｅ　ｃｏｎｔｅｎｔ，２０１７－０５－３１。

非洲移民社群市场网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ．ｏｒｇ／ｇｅｎｅｒａｌ－ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ－ａｎｄ－ｐｒｏｈｉｂｉ－
ｔｉｏｎｓ，２０１７－０５－３１，非洲移民社群市场限制与禁止条例规定（ＡＤＭ　Ｇｅｎｅｒａｌ　Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｏｎｓ　ａｎｄ　Ｐｒｏｈｉｂｉｔｉｏｎｓ）：
１．以下商品或服务不能获得非洲移民社群市场资助：军用设备、监控设备、支持警察或其他执法活动的商品
和服务、堕胎设备和服务、奢侈品和赌博设备、人工影响天气设备和杀虫剂；２．下列货物和服务的采购需要
详细的理由、法律依据和成本信息且只有通过ＡＤＭ批准才能采购：农产品、汽车、医药、二手设备、美国政府
拥有的闲置设备、肥料等；３．不能与美国政府列举恐怖主义名单内的恐怖主义组织进行交易、提供商品、资
源和服务；４．非洲移民社群市场所有活动必须依照美国法律、规定和政策，包括美国财政部外国资产控制办
公室的规定；５．不能对对国会人员进行游说等影响活动；６．不能涉及资金转移等活动；７．非洲移民社群市
场资助经费不允许被用来转移美国企业或减少美国就业率的外包或相关工作；８．开展以下活动将需要额外
的审查，以确保他们不促使美国企业迁移：通过技术援助与美国企业建立合作关系；建立投资机构；在撒哈
拉以南非洲东道国举行投资研讨会、贸易展览会、进行融资活动、展览、涉及到出口加工区的活动、股权基金
投资、目标涉及撒哈拉以南非洲东道国促进投资活动、在美国的媒体宣传活动、派投资促进团到美国等；
９．此外，不得违反劳工权利、环境条例等规定。

国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ａｆｒｉｃａｎ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ，
２０１７－０５－３１。



行不断的信息交流并形成评估项目的关键性指标。① 总之，移民社群企业、美

国国际开发署、西部联盟和少数族裔管理局等行为体，在项目过程中共同设

计、共同资助和共同管理，这成为非洲移民社群市场资源互补、形成新观念、释

放移民社群潜力成功的关键因素。

非洲移民社群长期致力于非洲经济社会发展，但这一资源在非洲移民社

群市场成立前一直未能通过创新性手段得到开发利用。从目前非洲移民社群

市场公布的数据来看，非洲移民社群市场开展的一些项目已初具成效，尤其体

现在推动融资渠道拓展、经济发展模式转变及社会遵约程度方面，并成为美国

国际开发署在拉美及加勒比海地区开展相似项目的模范。至今为止，非洲移

民社群市场通过非洲裔移民社群在撒哈拉以南１９个非洲国家建立了食品加

工、医疗保健、养殖及信息技术服务等企业，创造了数万个就业岗位。② 至２０１４
年底，非洲移民社群市场在帮助移民社群企业募集种子基金２２５万美元的同

时，还获得２００万美元的额外产权资本投入，以帮助移民社群主要在撒哈拉以

南的非洲开展投资计划。③ ２０１１年，在第一轮投资中，非洲移民社群市场为非

洲移民社群的１４个中小企业在七个非洲国家开展创业活动提供资金。２０１２
年，在第二轮投资中，非洲移民社群市场为非洲移民社群的１７家在七个非洲

国家开展创业活动的中小企业提供资金及技术，援助和帮助它们建立其他融

资渠道。２０１２年，美国的托尼·依努米路基金会（Ｔｏｎｙ　Ｅｉｎａｍｉ　Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ）在

第二轮投资活动为１７中小企业股票和社会投资进行推销。银行行业委员会

（Ｂａｎｋ　ｏｆ　Ｉｎｄｕｓｔｒｙ）举办银行论坛为移民社群企业与八家泛非银行建立联系，

并为移民社群小企业贷款的企业家推销其商业计划以帮助其获得贷款与资

助。④２０１５年在第三轮投资中，非洲移民社群市场为在撒哈拉以南非洲地区投

资的１４家美国企业家提供创业奖。此外，国际开发署联合少数族裔管理局对

非洲移民社群对非投资进行业务培训，美国的德勤公司（Ｄｅｌｏｉｔｔｅ）还为非洲移
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非洲移民社群市场网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ．ｏｒｇ／ａｄｍ－ｉｉｉ－ｅｖａｌｕａｔｉｏｎ－ｐｒｏｃｅｓｓ－ａｎｄ－ｃｒｉ－
ｔｅｒｉａ－ａｎｄ－ｐｏｓｔ－ａｗａｒｄ－ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ＃ｓｈｏｗ　ｍｏｒｅ　ｃｏｎｔｅｎｔ，２０１７－０５－３０。

美国国务院全球伙伴关系办公室网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｓ／ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ／ｒｅｌｅａｓｅｓ／ｆｓ／２０１４／
２３１２２６．ｈｔｍ，２０１７－０６－３０。

同上。
非洲移民社群市场网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ．ｏｒｇ／ｕｐｄａｔｅｓ／ａｆｒｉｃａｎ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｍａｒｋｅｔ－

ｐｌａｃｅ－ｈａｓ－ｓｕｐｐｏｒｔｅｄ－ｓｍｅ－ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ－ｔｈｒｏｕｇｈｏｕｔ－ａｆｒｉｃａ，２０１７－０２－３０。



民社群市场提供１００万美元的专业技术援助。① 此外，美国国务院与国际开发

署将全球公私伙伴关系项目与特定国际规范与价值观融合在一起，再加上移

民社群在祖籍国的独特影响力，非洲移民社群市场在影响这些地区经济发展

模式的同时，还能增加这些国家对特定国际规范的认可度与自愿遵约程度，对

祖籍国民众与社会精英的发展观念也产生重大影响。概言之，全球公私伙伴

关系已成为推动这些转型国家遵守国际规范与“善治”（公开透明、腐败程度

低、尊重人权）的重要方式。②

三、美国移民社群外交作用评估

美国的移民社群外交反映了当今外交的社会化趋势，这一趋势需要各国

外交不局限于政府间关系处理，而是采取“创造性介入”③方式将移民社群为代

表非国家行为体力量纳入外交轨道，进而影响世界事务甚至移民社群祖籍国

内部事务。美国移民社群外交体现出不同于传统外交的一些较大变化。

（一）移民社群在美国外交与安全体系中的重要性

“９·１１”之后，美国国务院越发意识到，其国家安全不仅取决于美国的军

事实力，而且还取决于通过美国外交加强与世界各地的联系与沟通。尤其是

美国在阿富汗和伊拉克的军事行动上投入了数万亿美元收效甚微，这使美国

政府开始重新思考外交手段在国家安全中的地位。④ 具体来说，通过发展援助

和公共外交等非军事化方式打击国际恐怖主义与消除掉恐怖主义得以滋生的

土壤（贫穷、专制统治与失败国家），成为美国国家安全与外交战略的核心任
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非洲移民社群市场网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｉａｓｐｏｒａｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ．ｏｒｇ／ａｆｒｉｃａｎ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｍａｒｋｅｔｐｌａｃｅ－ｉｉｉ－０，
２０１７－０６－１３。

Ｄｅｒｉｃｋ　Ｗ．Ｂｒｉｎｋｅｒｈｏｆｆ　ａｎｄ　Ｊｅｎｎｉｆｅｒ　Ｍ．Ｂｒｉｎｋｅｒｈｏｆｆ，“Ｐｕｂｌｉｃ－Ｐｒｉｖａｔｅ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐｓ：Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ　ｏｎ
Ｐｕｒｐｏｓｅｓ，Ｐｕｂｌｉｃｎｅｓｓ　ａｎｄ　Ｇｏｏｄ　Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，”Ｐｕｂｌｉｃ　Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，Ｖｏｌ．３１，２０１１，

ｐｐ．２－１４．
王逸舟教授认为“介入”主要是指“进入内部”的意思，“创造性”主要是指一种新的方式，新的思路和

行动方案。参见王逸舟：《创造性介入：中国外交新取向》，北京大学出版社２０１１年版，第９—１４页。
Ｍ．Ｇ．Ｍａｎｗａｒｉｎｇ提出通过国防（Ｄｅｆｅｎｓｅ）、外交（Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ）和发展（Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ）相互协调来确

保美国国家安全的战略。Ｍ．Ｇ．Ｍａｎｗａｒｉｎｇ，“Ｄｅｆｅｎｓｅ，Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ，ａｎｄ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ（３Ｄ）：Ｃａｎａｄｉａｎ　ａｎｄ
Ｕ．Ｓ．Ｍｉｌｉｔａｒｙ　Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓ，”Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ　Ｓｔｕｄｉｅｓ　Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ，Ｕ．Ｓ．Ａｒｍｙ　Ｗａｒ　Ｃｏｌｌｅｇｅ，２００６，ｐｐ．１－４。



务。① 但恐怖主义这一议题太过复杂并代价高昂，国务院单打独斗已无法应

对。② 这一议题的应对需要多个国家与部门和各个团体的协调，尤其需移民社

群的能力、技术、信息和财力等资源共同应对。嵌入在美国与祖籍国社会网络

当中的移民社群是建立美国与世界良好的关系及维护国家安全的重要帮手。③

这最终推动了移民社群外交的正式建立。总之，美国移民社群外交是对当今

移民社群跨国互动对美国对外关系和国家安全产生重要影响的现实反应，它

将在美国外交与安全体系中发挥更加重要的作用。

（二）移民社群的外交效应增强

移民社群的外交效用将日益增强，主要基于以下三方面原因。首先，由于

外交社会化与政策问题跨界化使外交政策过程将越来越开放。跨国企业、移

民社群、非政府组织等多元主体进入外交政策体系的机会将日益增强。其次，

移民社群将凭借信息技术与跨国网络获得更强的跨国活动能力。由于新通信

技术和新媒体带来的有效性、低成本、互动性，从而使移民社群网络的范围与

影响力得以扩大。这些活动包括向居住国当地社团传播消息，改善居住国当

地社团教育水平；动员和传送经济、文化和政治资源到祖籍国和其他移民社群

社团；创立跨国政治共同体；与当地或全球非政府组织和政府间组织进行交流

并建立联系。④ 尤其移民社群开始以类似外交方式拓展其发展空间，提出其在

人权、社会发展、环保、人道援助、反恐和国际和平等议题方面的倡议。这些组

织的行动能力与影响力形成了一种强大的外交力量。概言之，移民社群与其

他相关行为体之间在各个政治层面上通过跨国网络进行文化与政治交流，将

成为促进国际政治和国内政治变化（尤其是移民社群比重相对国家人口越大

的国家）的重要力量。⑤ 希拉里·克林顿认为，移民社群是美国建立与世界各

国整体关系中不可或缺的部分，他们能够反映美国价值观、提高美国在世界的
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Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　ｏｆ　Ａｍｅｒｉｃａ，Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ　２００６，ｐ．３３，参见美国国
家安全战略档案网站：ｈｔｔｐ：／／ｎｓｓａｒｃｈｉｖｅ．ｕｓ／ｎａｔｉｏｎａｌ－ｓｅｃｕｒｉｔｙ－ｓｔｒａｔｅｇｙ－２００６，２０１７－０７－１０。

美国国务院网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｔａｔｅ．ｇｏｖ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ／２２４３０８．ｐｄｆ，２０１７－０５－２６。
“Ｔｈｅ　Ｎａｔｉｏｎａｌ　Ｓｅｃｕｒｉｔｙ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｏｆ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ　ｏｆ　Ａｍｅｒｉｃａ　２０１０，”美国国家安全战略档案网

站：ｈｔｔｐ：／／ｎｓｓａｒｃｈｉｖｅ．ｕｓ／ＮＳＳＲ／２０１０．ｐｄｆ，ｐ．１２，２０１７－０７－２０。
Ｇａｂｒｉｅｌ　Ｓｈｅｆｆｅｒ，Ｄｉａｓｐｏｒａ　Ｐｏｌｉｔｉｃｓ：Ａｔ　Ｈｏｍｅ　Ａｂｒｏａｄ，Ｎｅｗ　Ｙｏｒｋ：Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ　Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ　Ｐｒｅｓｓ，

２００３，ｐ．１８２．
Ｉｂｉｄ．，ｐ．２７．



地位、也利于与世界和平共存、走向繁荣，最终有利于全人类的发展。① 最后，

由于移民社群（尤其是那些族群意识和祖籍国认同比较强烈的移民社群）与民

族国家政府（尤其是移民社群占据人口比重大的国家）都希望依赖对方资源获

得更大的权力，移民社群与民族国家政府相互结合的趋势将更加明显。移民

社群由于其具备针对祖籍国的外交与发展独特的专门知识、洞察力和个人责

任，如果与美国政府的专业知识、高科技、全球性存在和号召力结合在一起，将

产生巨大的外交效应。② ２０１５年，第二份《四年外交和发展评估报告》强调，通

过与移民社群建立公私伙伴关系来加强美国与世界各国的联系。③ 总之，大量

移民社群网络的存在及通过移民社群网络各种资源与信息的传送可能引起移

民社群、祖籍国、居住国和其他利益有关者之间关系的重构。

（三）外交机制不断创新

为实现国家安全目标，传统外交涉及的行为体是远远不够的，希拉里·克

林顿认为，美国国务院必须运用更多的新技巧、战略和工具等，接触并影响私

营部门和民间社会等更加多元的行为体并与之建立沟通与联系机制。④ 美国

通过全球公私伙伴关系机制，在美国国务院与移民社群之间建立一种制度化

的关系以深化与世界各地移民社群的接触。这种机制有利于发挥移民社群的

资源与行为优势（非政府性、跨国性、扩展性和嵌入性等），从而提高美国的对

外援助与公共外交的有效性，加强与其他国家及其社会团体和公民社会之间

的联系。因此，美国国务院与移民社群建立全球公私伙伴关系不仅有利于其

祖籍国的发展，还可以为其对外援助注入新活力，以一种更隐蔽的方式推广美

国价值观并发展对外关系。

尤其以突尼斯“茉莉花革命”为代表的中东“颜色革命”爆发后，美国更加
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国际移民社群 协 作 联 盟 网 站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｍａｃｅｄｏｎｉａｎ－ａｍｅｒｉｃａｎ－ａｄｖｏｃａｔｅｓ－ｆｏｒ－
ｈｏｍｅｌａｎｄ－ｉｎｔｅｒｖｉｅｗ－ｗｉｔｈ－ｍｅｔｏｄｉｊａ－ｋｏｌｏｓｋｉ，２０１７－０３－１２。

国际移民社群协作联盟网站：ｈｔｔｐ：／／ｄｉａｓｐｏｒａａｌｌｉａｎｃｅ．ｏｒｇ／ｓｐｅｃｉａｌ－ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅ－ｋｒｉｓ－ｂａｌｄｅｒｓｔｏｎｓ－
ｗｅｌｃｏｍｉｎｇ－ｒｅｍａｒｋｓ－ｂｅｆｏｒｅ－ｔｈｅ－２０１１－ｇｌｏｂａｌ－ｄｉａｓｐｏｒａ－ｆｏｒｕｍ，２０１７－０５－１２。

“Ｔｈｅ　Ｑｕａｄｒｅｎｎｉａｌ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　Ｒｅｖｉｅｗ：Ｅｎｄｕｒｉｎｇ　Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐ　ｉｎ　ａ　Ｄｙｎａｍｉｃ　Ｗｏｒｌｄ，”

ｐ．６９，参见美国国际开发署网站：ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ．ｕｓａｉｄ．ｇｏｖ／ｓｉｔｅｓ／ｄｅｆａｕｌｔ／ｆｉｌｅｓ／ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ／１８７０／ＱＤＤＲ２０１５．
ｐｄｆ．２０１７－０８－０８。

Ｈｉｌｌａｒｙ　Ｃｌｉｎｔｏｎ，“Ｌｅａｄｉｎｇ　Ｔｈｒｏｕｇｈ　Ｃｉｖｉｌｉａｎ　Ｐｏｗｅｒ：Ｒｅｄｅｆｉｎｉｎｇ　Ａｍｅｒｉｃａｎ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ　ａｎｄ　Ｄｅｖｅｌｏｐ－
ｍｅｎｔ，”Ｆｏｒｅｉｇｎ　Ａｆｆａｉｒｓ，Ｖｏｌ．８９．Ｎｏ．６，２０１０，ｐ．１５．



注重通过全球公私伙伴关系机制加强与他国社会民众的互动与交流。美国国

务卿全球伙伴关系特别代表克丽斯·巴尔德森（Ｋｒｉｓ　Ｂａｌｄｅｒｓｏｎ）在“突尼斯伙

伴关系论坛”（Ｔｕｎｉｓｉａ　Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ　Ｆｏｒｕｍ）上，将美国国务院发起的这种通过

全球公私伙伴关系机制整合美国国内与对象国国内社会力量，从而输出美国

资本、技术、观念的全球伙伴关系新计划称为“新马歇尔计划”（Ｔｈｅ　Ｎｅｗ　Ｍａｒ－

ｓｈａｌｌ　Ｐｌａｎ）。① 值得关注的是，国务院和美国国际发展署一直在扩大其公私伙

伴关系网络。目前，这个网络已扩展到包括跨国公司、慈善机构、宗教团体、基

金会和各种非政府组织等。

（四）“整合外交”趋势

基于当代外交体系中国家或非国家行为体之间出现系统性资源相互依赖

及互动加强的新现象，一些学者开始提出“整合外交”（Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｖｅ　Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ）

这一新外交分析框架。② “整合外交”主要在关注新外交环境的特点基础上，强

调外交机构须与国际上多元行为体共同应对不断增加的议程，重视软实力的

重要性和充分利用公共外交战略，提出重新界定与非官方、非政府行为体互动

的外交行为准则和规范。③ 而美国移民社群外交的核心关注问题是如何将国

际开发署和移民社群等不同属性的行为体，整合到复杂与多面的外交过程中，

以应对消除贫穷与专制、打击恐怖主义等不断增加的外交议程，这也正是“整

合外交”的核心关注议题。而且对民间力量和非政府组织的重视，是与美国历

史和传统一脉相承的。美国历史上曾出现过马歇尔计划中的民间发展倡议

（ｃｉｖｉｌｉａｎ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ）、罗斯福总统夫人起草的《世界人权宣言》、肯

尼迪总统的“美国和平队”计划，以及为数百万人提供粮食的“绿色革命计

划”等。④

因此，美国外交不再仅仅满足于政府间关系的处理，而是开始注重了解对

象国民众，甚至与对象国民众建立合作与交流渠道。随着移民时代到来与外
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交社会化的发展，移民社群影响外交的渠道和方式日益多元，如何以移民社群

为桥梁与对象国民众、非政府组织、媒体和企业等行为体打交道将成为美国外

交研究的一个越来越重要的议题。

结　　论

美国国务院推动移民社群外交的直接动因源于应对非传统安全方面的资

源缺乏。因此，国务院需与移民社群和其他非国家行为体共同应对消除贫穷

与专制，打击恐怖主义，推动民主与善治等不断增加的外交议程。美国移民社

群实质是通过国务院、移民社群和其他非国家行为体合作“共同治理”、国际开

发署与移民社群构成的“公私合作”，建立基于提升美国外交能力的“公私伙伴

关系”的外交模式。美国移民社群外交的具体目标是希望与移民社群建立公

私伙伴关系机制，从而将移民社群参与祖籍国事务的活动与对外援助和公共

外交整合在一起，以提高援助质量并配合美国外交与国防，最终巩固与加强美

国国家安全支柱。建立在全球公私伙伴关系基础上的美国移民社群外交是以

外交部门和移民社群相互依赖和共享决策为基础，因而是对以往单向路径的

一次超越。这种新范式不仅使传统移民社群外交的知识基础发生变化，而且

导致移民社群外交政策过程等发生变化。美国移民社群外交引入全球公私伙

伴关系这种新机制目的在于提高其对外政策的科学性、有效性与合法性。
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